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一般質問一般質問

相
馬
市
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

学
校
や
福
祉
施
設
を

今
後
ど
う
維
持
管
理
し
て
い
く
の
か
‼

保
健
福
祉
施
設
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　

市
に
は
小
中
合
わ
せ
て
13
校
の
学
校
が
あ
り
、
人
口
に
対
す

る
学
校
数
が
多
く
、
今
後
の
維
持
管
理
が
課
題
で
あ
る
と
感
じ

る
。
ま
た
、
保
健
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
も
、
建
設
か
ら
期
間
が

経
ち
、
今
後
建
て
替
え
等
の
検
討
も
必
要
と
感
じ
る
。
こ
の
こ

と
か
ら
、
市
の
小
中
学
校
、
保
健
セ
ン
タ
ー
の
今
後
の
維
持
管

理
計
画
に
つ
い
て
、
質
問
す
る
。

A.
　
　
　
　

保
健
セ
ン
タ
ー
は
昭
和
63
年
に
建
設
さ
れ
、
今
年
で

　
　
　

36
年
目
を
迎
え
る
が
、
市
は
定
期
的
な
点
検
と
維
持
管

理
を
行
い
、
老
朽
化
が
進
む
現
状
に
対
応
し
て
い
る
。

　

こ
れ
ら
の
活
動
は
、
相
馬
市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
に

基
づ
き
行
わ
れ
て
お
り
、
計
画
で
は
保
健
セ
ン
タ
ー
の
目
標
使

用
年
数
を
60
年
と
設
定
し
て
お
り
、
現
時
点
で
は
そ
の
使
用
年

数
に
達
し
て
い
な
い
た
め
、
引
き
続
き
施
設
の
活
用
を
進
め
る

方
針
で
あ
る
。

　

今
後
の
施
設
利
用
に
つ
い
て
は
、
令
和
８
年
度
か
ら
検
討
を

開
始
し
、
建
物
や
財
政
状
況
、
社
会
情
勢
等
を
勘
案
し
て
判
断

す
る
予
定
で
あ
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

新時代そうま代表

山中宣明 議員
が問う！

そうま市民の会

根岸利宗 議員
が問う！

相
馬
市
土
地
の
埋
立
て
等
及
び
土
砂
等
の

規
制
に
関
す
る
条
例
の
運
用
に
つ
い
て

環
境
保
全
と
共
に

　
　

市
内
業
者
の
負
担
軽
減
を
‼

住
民
の
環
境
保
全
と
共
に
市
内
業
者
の
負

担
が
著
し
く
増
大
し
な
い
よ
う
努
め
る
べ

き
と
思
う
が
ど
う
か
。

Q.
　

福
島
県
内
に
お
い
て
、
昨
年
来
、
様
々
な
自
治
体
に
お
い
て

首
都
圏
か
ら
の
土
砂
の
搬
入
と
過
剰
な
埋
立
て
等
が
問
題
と
な

り
、
相
馬
市
に
お
い
て
も
同
様
の
指
摘
が
あ
り
、
１
月
臨
時
会

で
新
た
な
条
例
を
全
会
一
致
で
可
決
し
た
。
こ
の
こ
と
は
、
当

然
の
流
れ
で
あ
る
と
思
う
一
方
、
市
内
業
者
に
過
剰
な
負
担
が

か
か
ら
な
い
か
心
配
で
も
あ
る
と
考
え
、
質
問
す
る
。

A.
住
民
の
同
意
に
つ
い
て
は
全
員
で
は
な
く
、
８
割
以
上
の
同
意

を
許
可
の
要
件
と
定
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
埋
立
許
可
に
つ
い
て
は
、
先
進
自
治
体
に
お
い
て
は
、

５
０
０
平
米
以
上
を
許
可
の
対
象
と
し
て
い
る
が
、
本
市
に
お

い
て
は
、
市
の
住
宅
事
情
に
配
慮
し
、
１
，
０
０
０
平
米
以
上

の
埋
立
て
を
対
象
と
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
公
益
性
の
あ
る
事
業
に
つ
い
て
は
許
可
不
要
と
し

て
お
り
、
届
出
の
み
で
事
業
を
行
え
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

にじ

横山和雄 議員
が問う！

中
心
市
街
地
活
性
化
に
つ
い
て

中
心
市
街
地
の

　
　
　
　
　

活
性
化
を
‼

中
心
市
街
地
活
性
化
に
対
す
る
考
え
に
つ

い
て
問
う
。

Q.
　

本
市
に
お
い
て
も
他
自
治
体
同
様
、
少
子
高
齢
化
に
伴
う
人

口
減
少
、
若
者
の
都
市
部
へ
の
流
出
に
よ
る
事
業
者
の
後
継
者

不
足
問
題
、
相
次
ぐ
災
害
等
に
よ
り
、
空
き
地
や
空
き
家
が
増

え
て
き
て
お
り
、
か
つ
て
中
心
市
街
地
に
あ
っ
た
賑
わ
い
も
影

を
潜
め
、
だ
い
ぶ
寂
し
く
な
っ
て
い
る
。
中
心
市
街
地
活
性
化

の
基
本
と
な
る
商
業
の
活
性
化
が
地
域
の
顔
を
取
り
戻
し
、
魅

力
あ
る
地
域
づ
く
り
に
つ
な
が
り
、
ひ
い
て
は
地
域
全
体
の
活

性
化
に
つ
な
が
る
も
の
と
考
え
、
質
問
す
る
。

A.
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
に
つ
い
て
問

う
。

Q.
　
　
　
　

市
は
14
年
前
に
中
心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
を
策

　
　
　

定
し
、
そ
の
区
域
や
行
政
、
商
工
会
議
所
等
の
役
割
を

定
め
て
い
る
。

　

し
か
し
、
そ
の
後
の
災
害
等
に
よ
り
、
被
災
建
物
の
解
体
が

進
み
、
空
き
地
が
増
加
し
、
商
店
数
も
減
少
す
る
な
ど
当
時
か

ら
状
況
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
は
新
た
な
中

心
市
街
地
活
性
化
基
本
計
画
の
策
定
が
必
要
と
考
え
て
い
る
。

　

計
画
策
定
の
際
に
は
商
店
会
等
の
意
向
を
確
認
す
る
ほ
か
、

商
工
会
議
所
や
市
民
な
ど
の
多
く
の
関
係
者
と
議
論
し
な
が
ら

検
討
す
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
令
和
６
年
度
以
降
、

関
係
団
体
等
の
参
画
意
識
の
醸
成
や
気
運
の
高
ま
り
に
応
じ
て

新
た
な
計
画
を
策
定
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

め
、
浜
の
駅
松
川
浦
、
道
の
駅
そ
う
ま
、
磯
部
水
産
加
工
施
設

の
連
携
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
お
り
、
２
月
18
日
に
は
、
市
の

中
心
部
へ
の
訪
問
も
促
す
た
め
、
連
合
商
栄
会
も
加
え
た
連
携

イ
ベ
ン
ト
と
し
て
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
が
開
催
さ
れ
た
。

　

こ
の
イ
ベ
ン
ト
で
は
、
市
民
会
館
を
ゴ
ー
ル
に
、
ス
タ
ン
プ

数
に
応
じ
た
景
品
が
も
ら
え
る
抽
選
会
の
他
、
フ
リ
ー
マ
ー

ケ
ッ
ト
の
開
催
や
キ
ッ
チ
ン
カ
ー
の
出
店
な
ど
を
行
い
、
盛
況

と
な
っ
た
。

　

市
と
し
て
は
、
今
後
も
商
工
会
議
所
等
と
の
連
携
を
図
り
、

町
な
か
の
に
ぎ
わ
い
作
り
を
進
め
て
い
く
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

A.
　
　
　
　

市
は
観
光
客
を
よ
り
幅
広
く
市
内
に
誘
致
す
る
た

　
　
　
　

市
は
条
例
の
制
定
に
あ
た
り
、
事
業
者
へ
の
負
担
が

　
　
　

過
大
に
な
ら
な
い
よ
う
手
続
き
を
定
め
て
お
り
、
近
隣

　
　
　
　

市
が
行
う
公
共
工
事
に
お
い
て
発
生
す
る
土
砂
に
つ

　
　
　

い
て
は
、
以
前
は
主
に
、
受
注
し
た
建
設
業
者
が
そ
の

用
地
等
を
確
保
し
て
対
応
す
る
契
約
内
容
と
し
て
い
た
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
静
岡
県
熱
海
市
に
お
い
て
、
盛
土
が
崩
落

し
土
石
流
が
発
生
し
た
問
題
を
受
け
、
国
に
お
い
て
、
指
針
が

見
直
さ
れ
、
公
共
工
事
に
お
い
て
、
発
注
時
に
建
設
発
生
土
の

搬
出
先
を
発
注
者
に
お
い
て
指
定
す
る
こ
と
が
標
準
化
さ
れ
て

い
る
。
市
に
お
い
て
も
、
土
砂
等
の
発
生
が
見
込
ま
れ
る
場
合

に
は
、
搬
出
先
を
指
定
し
て
発
注
し
て
お
り
、
受
注
し
た
建
設

事
業
者
に
土
砂
の
搬
出
に
伴
う
新
た
な
負
担
を
か
け
る
と
は
考

え
て
い
な
い
。

　

な
お
、
民
間
事
業
で
あ
れ
ば
、
そ
の
事
業
者
と
発
注
者
の
責

任
に
お
い
て
適
切
に
処
理
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
市
と
し

て
は
、現
時
点
で
公
設
土
砂
捨
場
等
の
設
置
は
考
え
て
い
な
い
。

A.
公
設
土
砂
捨
て
場
等
の
設
置
が
必
要
で
は
な

い
か
。

Q.

Q.
学
校
施
設
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
問
う
。

A.
　
　
　
　

現
在
設
置
し
て
い
る
小
学
校
９
校
及
び
中
学
校
４
校

　
　
　

の
運
営
は
、
現
体
制
を
維
持
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

そ
の
上
で
、
各
学
校
か
ら
要
望
の
あ
る
児
童
・
生
徒
用
の
机
や

椅
子
、
テ
ー
ブ
ル
な
ど
の
学
校
備
品
は
、
そ
の
必
要
性
や
規
格

等
を
十
分
精
査
し
た
上
で
対
応
し
て
お
り
、
ま
た
、
施
設
を
適

切
に
維
持
す
る
た
め
に
各
種
法
令
に
基
づ
く
定
期
検
査
や
設
備

点
検
等
の
費
用
、
老
朽
化
等
に
よ
る
不

具
合
の
修
繕
や
改
修
の
維
持
管
理
費
に

つ
い
て
も
、
必
要
な
予
算
措
置
を
講
じ

て
い
る
。

　

市
教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
児
童
・

生
徒
が
安
全
で
安
心
し
て
学
校
生
活
を

送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
引
き
続
き

学
校
施
設
の
適
切
な
維
持
管
理
を
行
っ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
他
の

質

問

○ 

令
和
６
年
度
事
業
方
針
に
つ
い 

て

そ
の
他
の

質

問

○ 

民
間
事
業
者
に
よ
る
玉
野
地
区

　

 

大
規
模
メ
ガ
ソ
ー
ラ
ー
設
置
計

　

 

画
に
つ
い
て

そ
の
他
の

質

問

○ 

親
水
公
園
の
整
備
に
つ
い
て

○ 

災
害
支
援
の
あ
り
方
と
防
災
対

　

 

策
の
強
化
に
つ
い
て

↓　動画は　↓

↓　動画は　↓

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

↑こちらから↑

↑こちらから↑

代
表
質
問

代
表
質
問
は
、
３
月
定
例
会
と
市
長
就
任
時
の
本
会
議
に
お
い
て
実
施
さ
れ
る
も
の
で
、
各
会
派
の
代
表

者
が
所
属
委
員
会
の
制
限
な
く
市
の
政
策
な
ど
に
つ
い
て
質
問
を
行
っ
て
い
ま
す
。


