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地
域
の
こ
と
は
地
域
で
守
る

自
主
防
災
組
織
認
定
証
交
付
式

　

自
主
防
災
組
織
結
成
団
体
へ
の

認
定
証
交
付
式
は
3
月
14
日
、
市

役
所
で
行
わ
れ
、
明
神
前
自
主
防

災
会
会
長
の
但
野
一
男
さ
ん
が
認

定
証
の
交
付
を
受
け
ま
し
た
。

　

自
主
防
災
組
織
は
、
主
に
行
政

区
単
位
で
、
防
災
意
識
の
啓
発
や

訓
練
、
災
害
発
生
時
の
要
支
援
者

の
サ
ポ
ー
ト
な
ど
を
実
施
。

　

式
で
は
、
立
谷
市
長
か
ら
認
定

証
が
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

　

明
神
前
団
地
居
住
者
で
構
成
さ

れ
た
同
会
は
、
市
内
の
自
主
防
災

組
織
と
し
て
75
番
目
の
設
立
で
す
。

　

3
月
21
日
、
株
式
会
社
サ
ン
ノ

ハ
シ
の
村
上
陽
一
技
術
本
部
取
締

役
部
長
が
市
役
所
を
訪
れ
、
立
谷

市
長
に
寄
付
金
を
手
渡
し
ま
し
た
。

　

同
寄
付
は
、
企
業
版
ふ
る
さ
と

納
税
と
し
て
市
に
寄
付
す
る
も
の
。

　

寄
付
金
は
、
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ス

キ
ル
テ
ス
ト
（
Ｒ
Ｓ
Ｔ
）
を
活
用

し
た
学
力
向
上
に
当
て
ら
れ
ま
す
。

　

寄
付
金
を
受
け
取
っ
た
立
谷
市

長
は
「
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

市
の
教
育
の
た
め
に
大
切
に
使
わ

せ
て
い
だ
た
き
ま
す
」
と
述
べ
ま

し
た
。

寄
付
あ
り
が
と
う　株

式
会
社
サ
ン
ノ
ハ
シ

百
歳
お
め
で
と
う 

竹
内
チ
ヨ
子
さ
ん

　

百
歳
を
迎
え
た
竹
内
チ
ヨ
子
さ

ん
（
西
山
）
へ
の
賀
寿
贈
呈
は
4

月
2
日
、
ツ
ク
イ
相
馬
馬
場
野
の

施
設
内
で
行
わ
れ
、
竹
内
さ
ん
に

記
念
品
な
ど
が
手
渡
さ
れ
ま
し
た
。

　

贈
呈
さ
れ
た
の
は
、
県
よ
り
賀

寿
状
と
記
念
品
、
市
よ
り
賀
寿
状
、

記
念
品
お
よ
び
祝
い
金
、
県
遺
族

会
よ
り
賀
寿
状
と
記
念
品
。

　

当
日
は
、
同
席
し
た
家
族
ら
が

竹
内
さ
ん
の
長
寿
を
祝
い
ま
し
た
。

　

竹
内
さ
ん
に
聞
い
た
長
寿
の
秘

訣
は
、
好
き
嫌
い
を
せ
ず
に
何
で

も
食
べ
る
こ
と
で
す
。

復
興
を
願
う

能
登
半
島
地
震
の

被
災
地
へ

　
市
区
長
会
の
渡
邉
孝
喜
会
長
ら

4
人
は
3
月
27
日
、
市
役
所
を
訪

れ
、
令
和
6
年
能
登
半
島
地
震
へ

の
支
援
金
を
立
谷
市
長
に
手
渡
し

ま
し
た
。

　

同
支
援
金
は
、
地
震
で
被
害
を

受
け
た
地
域
を
支
援
す
る
目
的
で
、

行
政
区
長
75
人
か
ら
寄
付
を
募
り

集
ま
っ
た
も
の
。

　

支
援
金
を
受
け
取
っ
た
立
谷
市

長
は
「
責
任
を
持
っ
て
被
災
地
域

へ
お
届
け
し
ま
す
」
と
述
べ
ま
し

た
。

　

同
支
援
金
は
、
石
川
県
能
登
町

に
送
ら
れ
ま
し
た
。

霜
か
ら
農
作
物
を
守
る 

防
霜
対
策
本
部

　
市
は
4
月
1
日
、
立
谷
市
長
を

本
部
長
と
す
る
市
防
霜
対
策
本
部

を
設
置
し
、
立
谷
市
長
と
伊
東
充

幸
産
業
部
長
が
市
役
所
玄
関
に
看

板
を
掲
げ
ま
し
た
。

　

同
対
策
本
部
は
、
降
霜
に
よ
る

農
作
物
の
被
害
を
最
小
限
に
食
い

止
め
る
た
め
、
霜
注
意
報
が
発
令

さ
れ
た
際
の
情
報
伝
達
お
よ
び
、

被
害
発
生
時
の
状
況
把
握
な
ど
に

取
り
組
み
ま
す
。

　

こ
の
時
期
、
市
内
で
は
ナ
シ
な

ど
の
果
樹
で
特
に
注
意
が
必
要
で
、

本
部
は
5
月
末
ま
で
開
設
し
て
い

ま
す
。
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　「
相
馬
桜
ま
つ
り
」
の
ぼ
ん
ぼ

り
点
灯
式
は
3
月
27
日
、
馬
陵
公

園
で
行
わ
れ
、
関
係
者
約
20
人
が

出
席
し
ま
し
た
。

　

主
催
者
の
草
野
清
貴
相
馬
商
工

会
議
所
会
頭
が
「
も
う
す
ぐ
桜
が

開
花
し
ま
す
の
で
、
皆
さ
ま
に
楽

し
ん
で
い
た
だ
き
た
い
」
と
あ
い

さ
つ
し
、
立
谷
市
長
が
祝
辞
を
述

べ
ま
し
た
。

　

草
野
会
頭
ら
9
人
が
出
席
者
を

代
表
し
ぼ
ん
ぼ
り
の
点
灯
ス
イ
ッ

チ
を
押
す
と
、
設
置
さ
れ
た
ぼ
ん

ぼ
り

178
本
が
一
斉
に
点
灯
し
、
辺

り
を
や
さ
し
く
照
ら
し
ま
し
た
。

馬
陵
公
園
を
ほ
の
か

に
照
ら
す

ぼ
ん
ぼ
り
点
灯
式

全
国
大
会
で
の
活
躍
を
願
う

ス
ポ
ー
ツ
大
会
出
場
報
告

　

ス
ポ
ー
ツ
大
会
出
場
報
告
は
3

月
22
日
、
市
役
所
で
行
わ
れ
、
全

国
大
会
に
出
場
す
る
松
本
倫
佳
選

手（
八
幡
小
4
年
）が
訪
れ
ま
し
た
。

　

松
本
選
手
は
、
令
和
5
年
11
月

5
日
に
開
催
の
第
23
回
全
国
小
学

生
ソ
フ
ト
テ
ニ
ス
大
会
福
島
県
二

次
選
考
会
で
優
勝
し
、
3
月
29
日

か
ら
千
葉
県
白
子
町
で
開
催
の
全

国
大
会
に
出
場
し
ま
し
た
。

　

報
告
を
受
け
た
立
谷
市
長
は
松

本
選
手
を
激
励
し
、
奨
励
金
を
手

渡
し
ま
し
た
。

子
ど
も
た
ち
の
晴
れ
舞
台

エ
ル
・
シ
ス
テ
マ
子
ど
も
音
楽
祭

　

第
9
回
エ
ル
・
シ
ス
テ
マ
子
ど

も
音
楽
祭
i
n
相
馬
は
、
3
月
23

日
〜
24
日
、
市
民
会
館
で
開
か
れ
、

子
ど
も
た
ち
が
日
ご
ろ
の
練
習
の

成
果
を
披
露
し
ま
し
た
。

　

3
月
23
日
は
、
中
村
一
中
、
中

村
二
中
、
向
陽
中
の
吹
奏
楽
部
が

演
奏
し
た
ほ
か
、
相
馬
子
ど
も
コ

ー
ラ
ス
が
振
り
付
け
を
交
え
て
合

唱
し
ま
し
た
。

　

3
月
24
日
は
、
相
馬
子
ど
も
オ

ー
ケ
ス
ト
ラ
が
演
奏
し
ま
し
た
。

　

訪
れ
た
市
民
ら
は
、
子
ど
も
た

ち
の
演
奏
に
大
き
な
拍
手
を
送
り
、

音
楽
祭
は
幕
を
閉
じ
ま
し
た
。

交
通
事
故
を
な
く
す

春
の
全
国
交
通
安
全
運
動
出
動
式

　

交
通
事
故
防
止
を
図
る
春
の
全

国
交
通
安
全
運
動
出
動
式
は
4
月

5
日
、
ス
ポ
ー
ツ
ア
リ
ー
ナ
そ
う

ま
第
二
体
育
館
で
行
わ
れ
、
交
通

安
全
関
係
団
体
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

式
で
は
、
市
交
通
対
策
協
議
会

会
長
の
立
谷
市
長
の
あ
い
さ
つ
に

続
い
て
、
佐
藤
重
義
相
馬
地
区
交

通
指
導
隊
隊
長
が
出
動
申
告
を
行

い
ま
し
た
。

　

同
式
典
後
は
、
白
バ
イ
や
パ
ト

カ
ー
に
よ
る
パ
レ
ー
ド
と
ヨ
ー
ク

ベ
ニ
マ
ル
相
馬
店
で
の
交
通
安
全

啓
発
活
動
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。

黄
色
い
帽
子
で
交
通
安
全

新
入
学
児
童
に
黄
色
い
帽
子
な
ど
を
贈
呈

　
市
、
相
馬
地
区
交
通
安
全
協
会
、

日
本
コ
ー
プ
共
済
生
活
協
同
組
合

連
合
会
は
4
月
8
日
、
新
入
学
児

童
に
帽
子
な
ど
を
贈
り
ま
し
た
。

　

贈
呈
式
で
は
、
邊
見
辰
雄
相
馬

警
察
署
長
が
ラ
ン
ド
セ
ル
カ
バ
ー
、

荒
貞
昭
相
馬
地
区
交
通
安
全
協
会

長
が
腕
章
、
阿
部
勝
弘
副
市
長
が

黄
色
い
帽
子
を
新
入
学
児
童
代
表

の
飯
豊
小
学
校
の
西
皐
佑
さ
ん
と

飯
塚
柚
羽
さ
ん
に
手
渡
し
ま
し
た
。

　

児
童
た
ち
は
、
お
礼
を
述
べ
、

交
通
安
全
を
誓
い
ま
し
た
。


