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一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
の
執
行
状
況
や
方
針
な
ど
を
質
問
し
、
市
の
考
え
方
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
す
。

内
容
を
要
約
し
、
発
言
順
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

※
今
定
例
会
は
演
壇
、
質
問
席
に
飛
沫
防
止
パ
ネ
ル
を
設
置
し
て
い
る
た
め
、
適
宜
マ
ス
ク
を
外
す
こ
と
を
認
め
て
い
ま
す
。

12

一般質問一般質問

災
害
対
応
の
検
証
に
つ
い
て

市
民
の
か
け
が
え
の
な
い
命
を

守
る
た
め
に
今
、
何
を
す
べ
き
か
‼

今
回
の
地
震
災
害
へ
の
対
応
の
検
証
結
果

と
今
後
の
課
題
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　

東
日
本
大
震
災
か
ら
10
年
。
令
和
元
年
東
日
本
台
風
と
そ
の

後
の
集
中
豪
雨
災
害
の
復
旧
作
業
を
進
め
な
が
ら
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
中
、
先
般
の

福
島
県
沖
地
震
が
発
生
。
市
民
の
安
心
安
全
な
生
活
を
最
優
先

に
考
え
、
次
の
災
害
に
備
え
た
防
災
体
制
の
強
化
が
必
要
不
可

欠
で
あ
る
と
考
え
、
質
問
す
る
。

A.
防
災
組
織
の
在
り
方
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　
　
　
　

市
消
防
団
は
、
災
害
発
生
時
、
地
域
住
民
の
避
難
誘

　
　
　

導
や
避
難
広
報
、
被
害
情
報
の
収
集
活
動
、
洪
水
時
の

水
防
活
動
及
び
警
察
署
や
消
防
署
等
と
連
携
し
た
災
害
救
助
活

動
、
行
方
不
明
者
の
捜
索
活
動
、
火
災
現
場
で
の
後
方
支
援
等

の
各
種
活
動
を
行
っ
て
い
る
。
今
回
の
地
震
に
お
い
て
は
発
災

直
後
か
ら
、
団
長
の
指
揮
の
下
、
各
分
団
に
お
い
て
人
的
被
害
、

建
物
、
道
路
、
土
砂
崩
れ
等
の
被
害
情
報
の
収
集
活
動
を
行
っ

た
。

　

ま
た
、
自
主
防
災
組
織
は
、
災
害
か
ら
自
分
た
ち
の
地
域
を

自
分
た
ち
で
守
る
た
め
の
自
発
的
な
組
織
で
あ
り
、
災
害
発
生

時
、
地
域
住
民
の
安
否
確
認
、
避
難
時
の
地
域
住
民
同
士
に
よ

る
声
か
け
等
、
地
域
住
民
同
士
が
協
力
し
て
活
動
し
て
い
る
。

今
回
に
お
い
て
は
、
濁
り
水
が
発
生
し
た
地
域
へ
の
ペ
ッ
ト
ボ

ト
ル
飲
料
水
配
布
の
際
、
車
が
無
く
市
防
災
備
蓄
倉
庫
ま
で
行

け
な
い
住
民
へ
の
対
応
と
し
て
、
自
主
防
災
組
織
の
代
表
で
あ

る
区
長
が
代
わ
り
に
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
飲
料
水
を
受
け
取
り
、
各

家
庭
へ
配
布
し
た
。

そ
の
他
の

質

問

○
浜
の
駅
松
川
浦
の
運
営
状
況
に
つ
い
て

〇
公
民
館
活
動
に
お
け
る
社
会
教
育
の
充　

　

実
に
つ
い
て

の
経
験
を
活
か
し
な
が
ら
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対

策
を
踏
ま
え
た
避
難
所
開
設
や
、
様
々
な
情
報
伝
達
ツ
ー
ル
を

活
用
し
た
市
民
へ
の
情
報
発
信
等
に
努
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

今
回
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
防
災
行
政
無
線
が
聞
き
取
り
に
く

い
な
ど
の
不
備
も
あ
っ
た
た
め
、
電
話
回
線
の
活
用
も
含
め
て

情
報
伝
達
の
方
法
を
検
討
し
な
が
ら
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を

も
っ
て
改
善
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

A.

新時代そうま代表

只野敬三 議員
が問う！

２
月
13
日
に
発
生
し
た
地
震
災
害

へ
の
対
応
に
つ
い
て

災
害
対
応
は
市
長
の
判
断
が

重
要
と
な
る
が
、
ど
の
よ
う
な

判
断
で
決
定
し
た
の
か
‼

災
害
廃
棄
物
の
処
理
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　

災
害
廃
棄
物
に
つ
い
て
、
な
ぜ
一
昨
年
の
水
害
時
の
集
積
所

へ
の
各
自
持
ち
込
み
と
は
異
な
る
対
応
と
な
っ
た
の
か
。
ま
た
、

災
害
廃
棄
物
と
一
般
廃
棄
物
の
違
い
は
何
か
に
つ
い
て
質
問
す

る
。A.

災
害
と
関
係
の
な
い
便
乗
ご
み
の
持
ち
込
み
が
あ
っ
た
こ
と
、

分
別
が
徹
底
さ
れ
ず
処
理
が
長
期
化
し
た
こ
と
な
ど
の
課
題
が

発
生
し
た
た
め
、
今
回
、
受
入
方
法
を
変
更
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
今
回
の
地
震
に
お
い
て
、
事
前
申
請
の
方
法
に

よ
っ
て
、便
乗
ご
み
と
産
業
廃
棄
物
の
持
ち
込
み
が
防
止
さ
れ
、

分
別
が
徹
底
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
今
後
、
災
害
廃
棄
物
を
迅
速

に
処
理
し
、
リ
サ
イ
ク
ル
の
推
進
が
可
能
と
な
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
災
害
廃
棄
物
に
つ
い
て
は
、
今
回
の
災
害
で
発
生
し

た
も
の
と
な
る
が
、
水
害
に
よ
る
被
害
に
比
べ
分
別
が
難
し
い

た
め
、
事
前
の
相
談
を
受
け
、
リ
サ
イ
ク
ル
に
繋
げ
る
よ
う
な

対
応
と
し
て
い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

そうま市民の会代表

根岸利宗 議員
が問う！

地
震
被
害
対
応
に
つ
い
て

困
っ
て
い
る
被
災
者
に
寄
り
添
う

　
　
　
　

姿
勢
を
示
し
て
ほ
し
い
‼

罹
災
証
明
書
の
受
付
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　
　
　
　

市
は
、２
月
22
日
か
ら
罹
災
証
明
申
請
書
を
配
付
し
、

　
　
　

２
月
24
日
か
ら
申
請
受
付
を
開
始
し
た
。

　

市
は
、
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
職
員
と
の
対
面
式
に
よ
り
申
請

す
る
方
の
た
め
、
市
役
所
１
階
の
御
仕
法
通
り
に
臨
時
窓
口
を

設
置
し
、
加
え
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
を
考

　

２
月
13
日
深
夜
に
発
生
し
た
福
島
県
沖
を
震
源
地
と
す
る
地

震
で
、
市
に
お
い
て
は
震
度
６
強
を
観
測
し
た
。
市
当
局
は
い

ち
早
く
対
策
本
部
を
立
ち
上
げ
対
応
し
た
が
、
疑
問
の
点
や
確

認
し
た
い
点
が
あ
る
た
め
質
問
す
る
。

A.
各
種
支
援
施
策
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　
　
　
　

今
回
の
地
震
災
害
で
は
、広
い
範
囲
で
住
宅
や
施
設
、

　
　
　

生
活
関
連
イ
ン
フ
ラ
等
に
甚
大
な
被
害
が
あ
っ
た
こ
と

か
ら
、
国
に
対
し
て
激
甚
災
害
の
指
定
の
検
討
を
は
じ
め
、
被

災
地
へ
の
特
段
の
支
援
、
特
に
中
小
企
業
等
グ
ル
ー
プ
補
助
金

の
適
用
な
ど
を
要
望
し
た
。
そ
の
後
、
国
は
、
今
回
の
地
震
災

害
状
況
を
踏
ま
え
、
中
小
・
小
規
模
事
業
者
に
対
す
る
支
援
策

と
し
て
、
事
業
再
開
あ
る
い
は
継
続
を
支
援
す
る
中
小
企
業
等

グ
ル
ー
プ
補
助
金
を
特
例
と
し
て
措
置
す
る
こ
と
を
決
定
し

た
。
こ
れ
を
受
け
、
市
長
か
ら
県
知
事
に
対
し
、
県
が
ス
ピ
ー

ド
感
を
持
っ
て
査
定
を
行
う
よ
う
要
望
し
た
。

　

ま
た
、
市
復
興
会
議
「
顧
問
会
議
」
委
員
の
牧
野
治
郎
日
本

損
害
保
険
協
会
副
会
長
と
連
絡
を
取
り
、
地
震
保
険
を
ス
ム
ー

ズ
か
つ
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー
に
活
用
で
き
る
よ
う
各
保
険
会
社
に
指

示
し
た
と
の
報
告
を
い
た
だ
い
た
。

　

さ
ら
に
、
国
は
各
種
支
援
策
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
市
は
、
市
民
に
有
益
な
支
援
策
が
国
か
ら
示
さ
れ
た
場
合

に
は
、
関
係
機
関
と
連
携
の
上
、
速
や
か
に
そ
の
周
知
に
努
め

た
い
と
考
え
て
い
る
。
な
お
、
罹
災
証
明
書
で
半
壊
以
上
の
場

合
に
は
、
被
災
者
に
対
し
市
税
等
の
減
免
及
び
災
害
見
舞
金
支

給
が
行
わ
れ
る
こ
と
と
な
る
。

慮
し
、
郵
送
及
び
オ
ン
ラ
イ
ン
に
よ
る
申
請
を
受
け
付
け
て
い

る
。
３
月
２
日
ま
で
の
受
付
件
数
は
、
窓
口
が
７
２
８
件
、
郵

送
が
１
４
８
件
、
オ
ン
ラ
イ
ン
が
４
１
２
件
、
合
計
１
，
２
８

８
件
と
な
っ
て
い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

A.

にじ代表

門馬優子 議員
が問う！

　
市
は
、
今
回
の
地
震
発
生
直
後
の
対
応
と
し
て
、
こ

れ
ま
で
の
東
日
本
大
震
災
や
令
和
元
年
東
日
本
台
風
等

　
　
　
　

市
は
、
令
和
元
年
東
日
本
台
風
の
際
に
は
、
災
害
廃

　
　
　

棄
物
を
直
接
、
集
積
所
で
受
入
れ
た
が
、
今
回
の
地
震

で
の
災
害
廃
棄
物
は
、
市
役
所
窓
口
で
事
前
申
請
後
、
搬
入
す

る
よ
う
変
更
し
た
。
令
和
元
年
東
日
本
台
風
災
害
で
の
受
入
方

法
に
よ
っ
て
、
業
者
搬
入
に
よ
る
産
業
廃
棄
物
の
持
ち
込
み
や

支
援
物
資
の
配
付
に
つ
い
て
問
う
。

Q.A.
　
　
　
　

市
は
、
地
震
発
生
後
、
一
部
の
地
区
に
お
い
て
水
道

　
　
　

に
濁
り
水
が
発
生
し
た
こ
と
、
市
内
全
域
で
建
物
の
屋

根
や
壁
、
窓
等
が
被
害
を
受
け
て
お
り
、
気
象
庁
か
ら
２
月
15

日
に
大
雨
と
暴
風
が
予
報
さ
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
２
月
14
日

に
ペ
ッ
ト
ボ
ト
ル
飲
料
水
及
び
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
の
配
布
を
防
災

メ
ー
ル
、
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
等
で
市
民
へ
周
知
し
、
市
防
災
備
蓄
倉
庫

で
市
民
へ
配
布
し
た
。

　

し
か
し
、
市
備
蓄
の
ブ
ル
ー
シ
ー
ト
の
数
に
限
り
が
あ
っ
た

た
め
、
物
資
支
援
を
連
絡
し
て
く
れ
た
福
島
県
や
防
災
応
援
協

定
都
市
の
大
野
市
の
ほ
か
、
南
相
馬
市
、
弘
前
市
、
青
森
市
、

八
戸
市
、
盛
岡
市
、
米
沢
市
、
長
井
市
、
天
童
市
、
東
根
市
、

尾
花
沢
市
、
南
陽
市
、
富
津
市
、
秋
田
県
市
長
会
か
ら
ブ
ル
ー

シ
ー
ト
を
支
援
い
た
だ
き
、
市
民
へ
配
布
し
た
。

そ
の
他
の

質

問

○
教
育
行
政
に
つ
い
て

○
相
馬
市
の
将
来
像
へ
向
け
て
の
取

　

り
組
み
に
つ
い
て

そ
の
他
の

質

問


