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一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
の
執
行
状
況
や
方
針
な
ど
を
質
問
し
、
市
の
考
え
方
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
す
。

内
容
を
要
約
し
、
発
言
順
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

※
今
定
例
会
は
演
壇
、
質
問
席
に
飛
沫
防
止
パ
ネ
ル
を
設
置
し
て
い
る
た
め
、
適
宜
マ
ス
ク
を
外
す
こ
と
を
認
め
て
い
ま
す
。

8

一般質問一般質問

リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ス
キ
ル
テ
ス
ト

導
入
に
つ
い
て

総
合
的
な

　
　
　

学
力
向
上
の
為
に
‼

導
入
の
経
緯
と
今
後
の
実
施
内
容
に
つ
い

て
問
う
。

Q.
　

本
年
４
月
27
日
に
就
任
し
て
か
ら
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
以
て
事

業
の
企
画
立
案
、
そ
し
て
具
現
化
を
す
る
福
地
教
育
長
の
行
動

力
に
敬
意
を
表
す
る
。

　

現
況
の
課
題
山
積
の
中
に
於
い
て
も
、
次
世
代
を
担
う
子
ど

も
た
ち
の
総
合
的
な
学
力
向
上
に
資
す
る
事
業
に
な
る
も
の
と

期
待
を
寄
せ
、
尋
ね
る
。

A.
事
業
の
成
果
判
断
と
今
後
の
継
続
事
業
へ
の

位
置
付
け
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　
　
　
　

事
業
の
成
果
判
断
と
継
続
事
業
へ
の
位
置
付
け
に
つ

　
　
　

い
て
は
、Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
則
っ
て
進
め
て
い
く
。

　
「
主
語
と
述
語
の
関
係
な
ど
、
文
の
基
本
的
な
構
造
を
理
解

し
て
い
る
か
」
な
ど
、
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ス
キ
ル
テ
ス
ト
の
視
点

に
立
ち
、日
々
の
授
業
や
各
種
評
価
テ
ス
ト
な
ど
の
結
果
か
ら
、

子
ど
も
た
ち
の
読
解
力
や
学
力
に
向
上
が
み
ら
れ
る
か
を
確
認

し
て
い
き
、
ど
の
よ
う
な
授
業
や
学
習
が
必
要
か
を
逆
算
し
、

指
導
方
法
の
改
善
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　

ま
た
、
取
組
の
成
果
を
検
証
す
る
に
は
、
あ
る
程
度
長
い
期

間
で
の
取
組
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
る
が
、
今
年
度
の
事
業
の

成
果
と
課
題
を
適
切
に
検
証
し
、
次
年
度
以
降
の
取
組
に
つ
な

い
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

そ
の
他
の

質

問

○
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所

事
故
へ
の
対
応
に
つ
い
て

読
解
力
を
可
視
化
し
、
客
観
的
な
デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
分
析
す

る
こ
と
で
教
員
の
授
業
改
善
や
指
導
力
向
上
、
ひ
い
て
は
児
童

生
徒
の
学
力
向
上
に
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
る
重
要
な
教
育

ツ
ー
ル
で
あ
る
と
判
断
し
、
導
入
を
決
定
し
た
。

　

今
後
は
、
小
学
校
６
年
生
か
ら
中
学
校
３
年
生
ま
で
の
児
童

生
徒
と
指
導
す
る
教
員
の
受
検
、
そ
の
結
果
の
分
析
を
基
に
し

た
授
業
へ
の
活
用
方
法
に
関
す
る
研
修
会
等
、
リ
ー
デ
ィ
ン
グ

ス
キ
ル
テ
ス
ト
を
行
っ
て
い
く
に
あ
た
っ
て
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

や
方
法
論
等
に
つ
い
て
、
市
教
育
委
員
会
と
「
教
育
の
た
め
の

科
学
研
究
所
」
で
調
整
を
し
た
上
で
、
実
施
す
る
方
向
で
進
め

て
い
く
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

A.

にじ

横山和雄 議員
が問う！

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
に
つ
い
て

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

　

流
行
期
に
お
い
て
も
、

　
　

し
っ
か
り
と
し
た
対
策
を
‼

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
期
に
お
け
る
相
馬

市
の
対
策
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
感
染
拡
大
し
て
い
る
中
、

ま
も
な
く
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
流
行
期
が
到
来
す
る
。
症
状
と
し

て
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
と
似
た
よ
う
な
症
状
が
現
れ

る
こ
と
か
ら
、
二
つ
の
感
染
症
を
区
別
す
る
為
の
検
査
体
制
の

構
築
等
が
発
熱
外
来
等
に
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
よ
う
な
時
期
に

お
け
る
市
の
対
応
に
つ
い
て
伺
う
。

A.
可
能
性
が
あ
る
た
め
、
そ
の
場
合
は
、
ま
ず
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

の
検
査
を
行
い
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が
陽
性
の
と
き
に
は
、
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
検
査
は
行
わ
ず
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
が

陰
性
だ
っ
た
場
合
に
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
抗
原
検
査
を

行
う
こ
と
で
対
応
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

９
月
以
降
、
発
熱
外
来
診
察
室
の
診
療
を
土
日
、
祝
日
を
含

む
毎
日
行
う
体
制
で
運
営
し
て
い
る
が
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
感

染
爆
発
期
に
備
え
て
、
市
医
師
会
相
馬
支
部
、
市
内
病
院
と
協

議
の
う
え
、
午
後
の
診
療
時
間
の
延
長
や
午
前
中
の
診
療
も
視

野
に
入
れ
、
体
制
の
強
化
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

新政会

獺庭大輔 議員
が問う！

相
馬
市
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
に
つ
い
て

利
用
者
の
多
い
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
を

　

導
入
し
、
手
元
に
届
く

　
　

情
報
の
発
信
を
す
べ
き
‼

防
災
・
災
害
時
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用

に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　

市
は
、
災
害
の
発
生
が
懸
念
さ
れ
る
場
合
に
、
気

象
に
関
す
る
情
報
や
市
民
の
避
難
に
関
す
る
情
報
な

　

日
本
国
内
で
一
番
多
く
利
用
さ
れ
て
い
る
の
は
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
で

あ
り
、
連
絡
ツ
ー
ル
と
し
て
日
常
で
広
く
利
用
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
情
報
発
信
だ
け
で
な
く
、
市
民
と
の
双
方
向
で
の
や

り
と
り
が
出
来
る
た
め
、
導
入
す
る
事
で
、
災
害
時
に
信
用
性

の
高
い
状
況
が
把
握
で
き
、
市
民
の
安
全
サ
ポ
ー
ト
に
活
用
す

る
事
が
出
来
る
た
め
早
急
な
対
応
を
求
め
る
。

A.
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
広
報
活
動
に
つ
い
て
問

う
。

Q.
　
　
　
　

市
は
、市
政
情
報
を
発
信
す
る
た
め
の
媒
体
と
し
て
、

　
　
　

広
報
そ
う
ま
や
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
活
用
は
も
と
よ

り
、
平
成
27
年
度
か
ら
は
ツ
イ
ッ
タ
ー
を
、
平
成
28
年
度
か
ら

は
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
を
活
用
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
昨
年
３
月
に
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル

し
、
特
に
お
知
ら
せ
し
た
い
ト
ピ
ッ
ク
ス
な
ど
の
記
事
を
自
動

的
に
ツ
イ
ッ
タ
ー
に
投
稿
す
る
な
ど
の
機
能
を
強
化
し
、
よ
り

多
く
の
情
報
を
発
信
で
き
る
よ
う
努
め
て
い
る
。

　

ま
た
、
議
員
提
案
の
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
は
、
若
い
世
代
の
み
な
ら
ず
、

中
高
年
の
世
代
に
も
利
用
が
広
が
り
、
国
内
で
利
用
者
が
最
も

多
い
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
他
自
治
体
の
事
例
等
を
参
考

に
、
そ
の
活
用
に
つ
い
て
研
究
を
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

ど
を
、
迅
速
か
つ
的
確
に
市
民
へ
伝
え
る
た
め
、
市
防
災
メ
ー

ル
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、
ツ
イ
ッ
タ
ー
及
び
各
携
帯
電
話
会
社

の
緊
急
速
報
メ
ー
ル
、
さ
ら
に
は
総
務
省
が
設
置
し
、
テ
レ
ビ

な
ど
に
避
難
所
開
設
な
ど
の
情
報
を
一
括
し
て
配
信
す
る
Ｌ
ア

ラ
ー
ト
を
活
用
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
議
員
提
案
の
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
は
、
写
真
な
ど
視
覚
的
な
情

報
を
文
字
情
報
と
あ
わ
せ
て
発
信
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
り
、

よ
り
具
体
的
に
災
害
状
況
な
ど
が
把
握
で
き
る
こ
と
か
ら
、
他

自
治
体
等
で
の
活
用
状
況
を
踏
ま
え
た
う
え
で
、
そ
の
活
用
に

つ
い
て
研
究
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

な
お
、
活
用
す
る
こ
と
と
し
た
際
に
は
、
市
民
か
ら
災
害
に

係
る
情
報
な
ど
を
収
集
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

A.

そうま市民の会

浦島勇一 議員
が問う！

　

県
の
主
要
施
策
の
一
つ
と
し
て
取
り
組
ま
れ
て
い

る
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
ス
キ
ル
テ
ス
ト
が
、
児
童
生
徒
の

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
抗
原
キ
ッ
ト
は
、
品
薄

に
な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
十
分
に
確
保
で
き
な
い

Ｐ
Ｃ
Ｒ
・
抗
原
検
査
希
望
者
へ
の
対
応
に
つ

い
て
問
う
。

Q.A.
　
　
　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
検
査
に
つ
い
て
は
、
行
政

　
　
　

検
査
、
保
険
診
療
に
よ
る
検
査
、
自
由
診
療
に
よ
る
自

費
の
検
査
が
あ
る
。

　

行
政
検
査
は
、
医
師
や
保
健
所
が
必
要
と
判
断
し
た
場
合
に

行
う
も
の
。
保
険
診
療
に
よ
る
検
査
は
、
入
院
や
手
術
の
前
、

或
い
は
転
院
前
な
ど
に
保
険
診
療
で
行
う
も
の
。
自
由
診
療
に

よ
る
検
査
は
、
現
在
、
市
内
に
検
査
施
設
は
な
い
が
、
近
隣
で

は
、
宮
城
県
内
に
施
設
が
あ
り
、
希
望
に
よ
り
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
等

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
の
、
そ
の
費
用
は
す
べ
て
自
費

と
な
る
。

　

市
と
し
て
は
、
行
政
検
査
を
主
体
に
、
医
師
あ
る
い
は
保
健

所
の
判
断
に
よ
り
、
症
状
の
あ
る
方
や
濃
厚
接
触
者
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ

検
査
等
を
実
施
す
べ
き
と
考
え
て
い
る
。

　

仕
事
の
都
合
で
都
市
部
と
の
往
来
を
理
由
に
検
査
を
希
望
す

る
方
の
検
査
に
つ
い
て
は
、
当
市
で
は

該
当
す
る
医
療
機
関
等
が
な
い
状
況
で

あ
る
。


