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最
低
賃
金
法
の
改
正
と
中
小
企
業
支
援
の
拡
充
を
求
め
る
意
見
書｣

の
提
出
に
つ
い
て
の
請
願 

 

請
願
の
趣
旨 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

物
価
高
騰
は
、
国
民
生
活
を
圧
迫
し
、
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
所
に
打
撃
を
与
え
、
地
域
経
済
を
疲
弊
さ
せ
て
い
ま
す
。
と
く

に
、
最
低
賃
金
近
傍
で
働
く
パ
ー
ト
や
派
遣
、
契
約
な
ど
非
正
規
雇
用
や
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
な
ど
弱
い
立
場
の
労
働
者
の
生
活
破
綻
は

深
刻
で
す
。
労
働
者
の
く
ら
し
を
守
り
、
日
本
経
済
の
回
復
を
す
す
め
る
た
め
に
は
、
賃
金
引
き
上
げ
の
動
き
を
加
速
さ
せ
、
Ｇ
Ｄ

Ｐ
の
六
割
を
占
め
る
国
民
の
消
費
購
買
力
を
高
め
、
経
済
の
好
循
環
を
つ
く
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
、
最
低
賃
金
の

抜
本
的
改
善
に
よ
る
賃
金
の
底
上
げ
が
必
要
で
す
。 

 

ま
た
、
現
行
の
地
域
別
制
度
は
、
人
口
の
一
極
集
中
や
若
者
の
都
市
部
へ
の
流
出
の
大
き
な
原
因
と
な
っ
て
い
ま
す
。
二
〇
二
四

年
の
地
域
別
最
低
賃
金
改
定
は
、
最
高
の
東
京
都
で
時
給
一
，
一
六
三
円
、
福
島
県
で
は
九
五
五
円
、
最
も
低
い
秋
田
県
で
は
九
五

一
円
と
な
り
ま
し
た
。
福
島
県
と
東
京
都
で
は
、
同
じ
仕
事
で
も
時
給
で
二
〇
八
円
、
年
収
で
四
三
三
，
八
一
二
円
（
厚
生
労
働
省

が
示
す
法
定
労
働
時
間
の
上
限
一
七
三.

八
時
間
で
算
出
）
も
の
格
差
が
生
じ
ま
す
。
最
低
賃
金
の
大
幅
引
き
上
げ
と
と
も
に
地
域

間
格
差
を
な
く
す
全
国
一
律
へ
法
改
正
を
行
う
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

全
国
一
律
制
と
最
低
賃
金
引
き
上
げ
を
実
現
さ
せ
る
た
め
に
は
、
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
所
へ
の
抜
本
的
な
支
援
強
化
が
必
要

で
す
。
政
府
に
よ
る
助
成
や
融
資
、
仕
事
起
こ
し
や
単
価
改
善
に
つ
な
が
る
施
策
の
拡
充
と
、
大
胆
な
財
政
出
動
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。
ま
た
、
下
請
け
企
業
へ
の
単
価
削
減
・
賃
下
げ
が
押
し
つ
け
ら
れ
な
い
よ
う
に
公
正
取
引
ル
ー
ル
が
実
施
さ
れ
る
指
導
が
必

要
で
す
。 

 

以
上
の
こ
と
か
ら
、
貴
議
会
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
国
に
向
け
た
意
見
書
を
提
出
さ
れ
る
よ
う
請
願
い
た
し
ま
す
。 
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一 
最
低
賃
金
法
を
全
国
一
律
制
度
に
改
正
す
る
こ
と 

二 

労
働
者
の
生
活
を
支
え
る
た
め
、
最
低
賃
金
に
つ
い
て
た
だ
ち
に
一
，
五
〇
〇
円
以
上
を
実
現
す
る
こ
と 

三 

最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
が
で
き
、
経
営
が
継
続
す
る
よ
う
に
、
中
小
企
業
・
小
規
模
事
業
所
へ
の
支
援
策
を
抜
本
的
に
拡
充
・

強
化
す
る
こ
と 

以
上 
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「
再
審
法
改
正
を
求
め
る
意
見
書
」
採
択
に
関
す
る
請
願
書 

 

要
旨 

 

別
紙
「
再
審
法
改
正
を
求
め
る
意
見
書
」
を
採
択
さ
れ
る
よ
う
請
願
し
ま
す
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

理
由 

 

や
っ
て
も
い
な
い
犯
罪
で
有
罪
と
さ
れ
る
「
え
ん
罪
」
は
、
犯
人
と
さ
れ
た
方
や
御
家
族
の
人
生
を
破
壊
し
、
時
に
は
生
命
さ
え

奪
い
か
ね
な
い
、
最
大
の
人
権
侵
害
で
す
。
こ
の
よ
う
な
え
ん
罪
被
害
者
を
救
済
す
る
た
め
の
制
度
が
「
再
審
」
で
あ
り
、
そ
の
手

続
を
定
め
た
法
律
の
こ
と
を
「
再
審
法
」
と
呼
ん
で
い
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
刑
事
訴
訟
法
第
四
編
「
再
審
」
が
こ
れ
に
当
た
り
ま

す
。 

 

し
か
し
、
現
行
法
に
は
、
再
審
請
求
手
続
の
審
理
の
あ
り
方
に
関
す
る
規
定
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
裁
判
所
の
広
範
な
裁
量
に
委
ね

ら
れ
て
い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
「
再
審
の
ル
ー
ル
」
が
存
在
し
な
い
こ
と
か
ら
、
え
ん
罪
被
害
の
救
済
に
向
け
て

充
実
し
た
審
理
を
行
う
裁
判
所
が
あ
る
一
方
で
、
職
権
行
使
に
消
極
的
な
裁
判
所
も
あ
る
な
ど
、
事
件
を
担
当
す
る
裁
判
官
に
よ
っ

て
再
審
請
求
手
続
の
審
理
の
あ
り
方
に
大
き
な
ば
ら
つ
き
が
生
じ
て
い
ま
す
。
こ
れ
で
は
適
正
・
公
平
な
裁
判
と
は
い
え
ま
せ
ん
。 

 

そ
の
中
で
も
、
と
り
わ
け
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
の
が
証
拠
開
示
の
問
題
で
す
。
過
去
の
多
く
の
え
ん
罪
事
件
で
は
、
警
察

や
検
察
庁
と
い
っ
た
捜
査
機
関
の
手
元
に
あ
る
証
拠
が
再
審
段
階
で
明
ら
か
に
な
っ
て
、
そ
れ
が
え
ん
罪
被
害
を
救
済
す
る
た
め
の

大
き
な
原
動
力
と
な
っ
て
い
ま
す
。
捜
査
機
関
の
手
元
に
あ
る
証
拠
の
中
に
は
、
請
求
人
（
元
被
告
人
）
の
無
実
を
示
す
も
の
が
含

ま
れ
て
い
る
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
現
行
法
で
は
、
そ
の
よ
う
な
証
拠
を
出
さ
せ
る
（
開
示
さ
せ
る
）
こ
と
を
定
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め
た
明
文
の
規
定
が
な
く
、
こ
の
点
も
裁
判
所
の
広
範
な
裁
量
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
た
め
、
請
求
人
（
元
被
告
人
）
の
無
実
を
示
す

証
拠
が
裁
判
所
に
提
出
さ
れ
ず
、
え
ん
罪
被
害
が
救
済
さ
れ
な
い
こ
と
も
起
こ
り
得
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
不
正
義
を
放
置
し
て
お
く

こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

 

し
か
も
、
い
っ
た
ん
裁
判
所
が
え
ん
罪
の
疑
い
を
認
め
て
再
審
開
始
決
定
を
行
っ
て
も
、
検
察
官
が
こ
れ
に
不
服
申
立
て
を
行
う

事
例
が
相
次
い
で
お
り
、
え
ん
罪
被
害
者
の
速
や
か
な
救
済
が
妨
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
現
在
の
再
審
制
度
は
、
裁
判
の
や
り
直
し
を

す
る
か
否
か
を
審
理
・
決
定
す
る
再
審
請
求
手
続
と
、
や
り
直
し
の
裁
判
で
改
め
て
有
罪
・
無
罪
を
判
断
す
る
再
審
公
判
の
二
段
階

の
手
続
と
な
っ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
再
審
請
求
手
続
と
い
う
の
は
、
裁
判
の
や
り
直
し
を
す
る
か
否
か
を
決
定
す
る
前
さ
ば
き
の

場
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
再
審
請
求
手
続
に
お
い
て
再
審
開
始
決
定
、
つ
ま
り
裁
判
の
や
り
直
し
を
命
じ
る
決
定
が
な
さ

れ
た
の
で
あ
れ
ば
、
有
罪
判
決
の
正
当
性
に
疑
い
が
生
じ
て
い
る
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
速
や
か
に
再
審
公
判
の
手
続
に
移
行
し
、

公
開
の
法
廷
に
お
い
て
、
改
め
て
有
罪
・
無
罪
の
判
断
を
行
う
審
理
を
行
う
べ
き
で
あ
っ
て
、
再
審
開
始
決
定
そ
れ
自
体
に
対
す
る

不
服
申
立
て
を
認
め
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

 

え
ん
罪
被
害
者
の
中
に
は
、
例
え
ば
名
張
事
件
や
日
野
町
事
件
の
よ
う
に
、
え
ん
罪
を
晴
ら
す
こ
と
が
で
き
な
い
ま
ま
亡
く
な
っ

た
方
も
い
ま
す
し
、
大
崎
事
件
（
九
十
七
歳
）
や
袴
田
事
件
（
八
十
八
歳
）
の
よ
う
に
、
相
当
の
高
齢
と
な
っ
て
い
る
方
も
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、
え
ん
罪
被
害
者
の
救
済
に
は
、
気
が
遠
く
な
る
ほ
ど
の
時
間
が
か
か
っ
て
い
る
の
が
実
情
で
す
。 

 

袴
田
事
件
の
再
審
公
判
で
は
、
検
察
官
は
再
び
有
罪
立
証
を
行
い
、
袴
田
巌
氏
に
対
し
て
死
刑
を
求
刑
し
ま
し
た
が
、
静
岡
地
裁

は
、
九
月
二
十
六
日
、
①
非
人
道
的
な
取
調
べ
に
よ
っ
て
獲
得
さ
れ
た
自
白
調
書
、
②
最
も
中
心
的
な
証
拠
で
あ
っ
た
「
五
点
の
衣

類
」
、
③
袴
田
巌
氏
の
実
家
か
ら
発
見
さ
れ
た
と
さ
れ
る
「
五
点
の
衣
類
」
の
ズ
ボ
ン
の
共
布
に
つ
い
て
、
い
ず
れ
も
「
捜
査
機
関

に
よ
っ
て
ね
つ
造
さ
れ
た
」
と
認
定
し
た
う
え
で
無
罪
判
決
を
言
い
渡
し
ま
し
た
。
検
察
官
が
上
訴
権
を
放
棄
し
て
無
罪
判
決
が
確



４ 
 

定
し
ま
し
た
が
、
事
件
発
生
か
ら
五
十
八
年
、
判
決
確
定
か
ら
四
十
四
年
、
最
初
の
再
審
開
始
決
定
か
ら
十
年
も
の
歳
月
を
要
し
て

い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
日
本
弁
護
士
連
合
会
は
、
令
和
五
年
六
月
十
六
日
に
開
催
さ
れ
た
定
期
総
会
に
お
い
て
、
再
審
請
求
手
続
に
お
け
る
証

拠
開
示
の
制
度
化
、
再
審
開
始
決
定
に
対
す
る
検
察
官
の
不
服
申
立
て
の
禁
止
、
再
審
請
求
手
続
に
お
け
る
手
続
規
定
の
整
備
を
中

心
と
す
る
再
審
法
の
改
正
を
速
や
か
に
行
う
よ
う
求
め
る
決
議
を
採
択
し
、
令
和
六
年
九
月
二
十
六
日
に
「
『
袴
田
事
件
』
の
再
審

無
罪
判
決
を
受
け
て
、
検
察
官
に
対
し
て
速
や
か
な
上
訴
権
放
棄
を
求
め
る
と
と
も
に
、
政
府
及
び
国
会
に
対
し
て
改
め
て
死
刑
制

度
の
廃
止
と
再
審
法
の
速
や
か
な
改
正
を
求
め
る
会
長
声
明
」
、
同
年
十
月
九
日
に
「
『
袴
田
事
件
』
の
再
審
無
罪
判
決
確
定
を
受

け
て
の
会
長
談
話
」
を
発
出
し
ま
し
た
。
ま
た
、
全
国
各
地
の
弁
護
土
会
、
弁
護
士
会
連
合
会
で
も
、
同
趣
旨
の
決
議
が
行
わ
れ
、

全
て
の
弁
護
士
会
、
弁
護
士
会
連
合
会
に
お
い
て
同
趣
旨
の
会
長
声
明
を
発
出
し
て
い
ま
す
。 

 

以
上
の
理
由
か
ら
、
再
審
法
は
速
や
か
に
改
正
さ
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。 

 

こ
の
間
、
令
和
六
年
三
月
十
一
日
に
は
、
与
野
党
百
三
十
四
名
の
国
会
議
員
（
最
高
顧
問 

麻
生
太
郎
衆
議
院
議
員
）
の
参
加
を

得
て
、
超
党
派
で
「
え
ん
罪
被
害
者
の
た
め
の
再
審
法
改
正
を
実
現
す
る
議
員
連
盟
」
が
結
成
さ
れ
、
参
加
議
員
の
数
も
日
々
増
え

て
い
る
状
況
で
す
。
こ
の
よ
う
に
、
再
審
法
改
正
の
問
題
が
国
会
議
員
に
も
喫
緊
の
政
治
的
課
題
と
し
て
認
識
さ
れ
、
再
審
法
改
正

に
向
け
た
機
運
は
高
ま
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。 

 

し
か
し
、
令
和
六
年
十
月
八
日
、
上
訴
権
放
棄
に
先
立
ち
、
最
高
検
察
庁
の
畝
本
直
美
検
事
総
長
は
、
上
記
静
岡
地
裁
判
決
に
対

す
る
検
事
総
長
談
話
を
発
表
し
ま
し
た
。
本
件
談
話
は
、
令
和
五
年
の
東
京
高
裁
決
定
を
踏
ま
え
た
対
応
と
し
て
、
「
憲
法
違
反
等

刑
事
訴
訟
法
が
定
め
る
上
告
理
由
が
見
当
た
ら
な
い
」
こ
と
を
理
由
に
「
特
別
抗
告
を
行
う
こ
と
は
相
当
で
は
な
い
」
と
判
断
し
つ

つ
も
、
「
静
岡
地
裁
に
お
け
る
再
審
公
判
で
は
、
有
罪
立
証
を
行
う
」
こ
と
と
し
た
と
し
て
、
再
審
公
判
に
臨
ん
だ
趣
旨
を
述
べ
た
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う
え
で
、
再
審
無
罪
判
決
に
対
し
、
「
大
き
な
疑
念
を
抱
か
ざ
る
を
得
」
な
い
、
「
論
理
則
・
経
験
則
に
反
す
る
部
分
が
多
々
あ
り
」
、

「
強
い
不
満
を
抱
か
ざ
る
を
得
な
い
」
、
「
控
訴
し
て
上
級
審
の
判
断
を
仰
ぐ
べ
き
内
容
で
あ
っ
た
」
な
ど
と
批
判
を
述
べ
て
お
り
、

法
務
省
は
、
今
な
お
再
審
法
改
正
に
消
極
的
な
姿
勢
を
崩
し
て
い
ま
せ
ん
。 

し
た
が
っ
て
、
再
審
法
改
正
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
何
よ
り
も
世
論
の
後
押
し
が
必
要
で
す
。 

そ
し
て
、
全
国
の
地
方
議
会
で
再
審
法
改
正
を
求
め
る
意
見
書
を
採
択
し
て
い
た
だ
く
こ
と
は
、
広
範
な
世
論
を
形
成
す
る
上
で

大
き
な
意
義
が
あ
り
、
令
和
六
年
十
一
月
十
四
日
の
時
点
で
、
す
で
に
十
六
道
府
県
議
会
を
含
む
四
百
二
十
七
の
地
方
議
会
（
当
県

は
二
十
の
地
方
議
会
）
で
再
審
法
改
正
を
求
め
る
意
見
書
が
採
択
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
再
審
法
改
正
に
向
け
た
流
れ
を
よ
り

確
実
な
も
の
と
す
る
た
め
に
は
、
さ
ら
に
多
く
の
地
方
議
会
で
同
様
の
意
見
書
を
採
択
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
、
別
紙
意
見
書
を
採
択
し
て
い
た
だ
き
た
く
請
願
を
い
た
し
ま
し
た
。 

 

貴
議
会
に
お
き
ま
し
て
も
、
同
趣
旨
の
意
見
書
を
採
択
し
て
い
た
だ
き
た
く
、
お
願
い
申
し
上
げ
る
次
第
で
あ
り
ま
す
。 

 

多
数
の
議
会
に
お
い
て
意
見
書
を
採
択
し
て
い
た
だ
き
、
多
く
の
意
見
書
を
政
府
・
国
会
に
届
け
る
こ
と
で
法
改
正
に
つ
な
げ
る

こ
と
が
で
き
る
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ぜ
ひ
と
も
御
協
力
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

な
お
、
本
件
に
つ
き
ま
し
て
、
ご
不
明
な
点
な
ど
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
担
当
弁
護
士 

 
 

 

（
福
島
県
弁
護
士
会
会
長
。 

 
 

 
 

 

（ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

）
）
ま
で
ご
連
絡
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。 

    



４ 
 

  令
和
六
年
十
一
月
二
十
六
日 

 

請
願
者
住
所 

 

福
島
市
内 

 
 

 
 

 
 

 

福
島
県
弁
護
士
会 

 
 

 
 

 
 

 

（ 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

） 
 

 
 

 

氏
名 

会
長 

鈴
木 

靖
裕 

 

相
馬
市
議
会
議
長 

 

高
玉 

良
一 

様 


