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本
会
議
に
お
け
る
一
般
質
問
は
、
登
壇
か
ら
質
問
、
答
弁
を
含
め
１
時
間
以
内
と
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
相
馬
市
議
会
で
は
一
般
質
問
・
質
疑
は
通
告
す
る
こ
と
が
例
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

本
市
の
空
家
等
の
現
状
と

今
後
の
対
策
に
つ
い
て

　
　
　
　
　

市
は
、
今
回
の
調
査
結
果
を
踏
ま
え
、
相
馬
市
空

　
　
　
　

家
等
対
策
計
画
の
策
定
と
今
後
の
空
家
対
策
を
進
め

る
た
め
、
弁
護
士
な
ど
の
専
門
家
や
行
政
区
長
を
委
員
と
す
る

　

全
国
で
空
家
の
増
加
が
問
題
化
し
て
お
り
、
本
市
で
は
令
和

６
年
度
に
空
家
等
実
態
調
査
を
実
施
し
て
い
る
。
そ
の
結
果
を

ど
の
よ
う
に
市
の
施
策
へ
反
映
し
、
所
有
者
や
地
域
と
連
携
し

な
が
ら
利
活
用
や
除
却
な
ど
の
具
体
的
対
策
を
講
じ
て
い
く
の

か
、
市
の
考
え
に
つ
い
て
伺
う
。

調
査
結
果
を
踏
ま
え
た
市
の
対
応
と
今
後

の
計
画
に
つ
い
て
伺
う
。

空
家
等
対
策
協
議
会
を
設
置
し
、
本
年
７
月
に
第
１
回
会
議
を

開
催
し
た
。

　

今
後
、
本
協
議
会
の
議
決
を
経
て
、
今
年
度
中
に
相
馬
市
空

家
等
対
策
計
画
を
策
定
・
公
表
す
る
予
定
で
あ
る
。

　

計
画
策
定
後
の
空
家
対
策
に
つ
い
て
は
、特
定
空
家
等
（
※
）

お
よ
び
管
理
不
全
空
家
等
の
認
定
を
、
本
協
議
会
に
諮
り
決
定

す
る
。
そ
し
て
市
は
、認
定
さ
れ
た
空
家
の
所
有
者
に
対
し
て
、

助
言
ま
た
は
指
導
、さ
ら
に
勧
告
を
段
階
的
に
行
っ
た
う
え
で
、

改
善
措
置
を
取
っ
て
い
た
だ
く
な
ど
の
是
正
を
求
め
て
い
く
。

　

ま
た
、
相
続
人
不
在
お
よ
び
所
有
者
不
明
の
空
家
に
つ
い
て

は
、
空
家
等
対
策
の
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
第
14
条
に
基

づ
き
、
空
家
等
の
管
理
に
関
す
る
民
法
の
特
例
に
よ
る
制
度
を

運
用
し
、
市
が
裁
判
所
に
財
産
管
理
人
等
の
選
任
請
求
の
申
立

て
を
行
い
、
適
切
に
空
家
を
管
理
で
き
る
よ
う
に
対
応
す
る
予

定
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
、
特
定
空
家
等
（
※
）
で
所
有
者
が
改
善
措
置
を
取

ら
ず
、
倒
壊
す
る
危
険
が
差
し
迫
っ
た
状
況
で
あ
る
場
合
、
行

政
代
執
行
に
よ
る
空
家
の
解
体
を
検
討
す
る
こ
と
も
想
定
さ
れ

る
。
こ
の
際
、
優
先
順
位
に
つ
い
て
は
本
協
議
会
で
慎
重
に
議

論
を
行
い
、
対
応
を
決
定
す
る
。
な
お
、
県
内
で
は
、
白
河
市

で
本
年
８
月
に
行
政
代
執
行
に
よ
る
解
体
が
実
施
さ
れ
た
事
例

が
あ
る
。

　

一
方
、適
切
に
管
理
し
て
い
る
空
き
家
の
所
有
者
に
対
し
て
、

市
は
意
向
調
査
を
行
っ
て
お
り
、
利
活
用
を
考
え
て
い
る
空
き

家
に
つ
い
て
、
市
空
き
家
バ
ン
ク
へ
の
登
録
を
促
し
て
い
く
。

※
特
定
空
家
等
・
・
・
倒
壊
や
衛
生
面
で
の
問
題
、
景
観
の
悪

化
な
ど
に
よ
り
周
辺
の
生
活
環
境
の
保
全
が
困
難
と
な
り
、
放

置
す
る
こ
と
が
不
適
切
と
判
断
さ
れ
る

状
態
の
空
家
な
ど
を
指
す
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

相
馬
市
立
地
適
正
化
計
画
の
目
的
と
策
定

に
至
る
ま
で
の
経
緯
に
つ
い
て
伺
う
。

　

人
口
減
少
社
会
へ
の
対
応
と
持
続
可
能
な
ま
ち
づ
く
り
を
目

指
し
、
本
年
４
月
に
相
馬
市
立
地
適
正
化
計
画
が
策
定
さ
れ
た
。

こ
の
計
画
に
基
づ
き
、
ま
ち
づ
く
り
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
で
、

利
便
性
の
向
上
や
市
民
生
活
の
質
の
向
上
な
ど
が
期
待
さ
れ
る
。

今
後
の
計
画
の
具
体
的
な
取
組
や
市
の
方
針
に
つ
い
て
伺
う
。

相
馬
市
立
地
適
正
化
計
画
の
見
直
し
等
今

後
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
伺
う
。

　
　
　
　
　

本
計
画
は
、
国
土
交
通
省
が
示
す
都
市
計
画
運
用

　
　
　
　

指
針
に
基
づ
く
立
地
適
正
化
計
画
の
考
え
方
を
踏
ま

え
、
概
ね
20
年
後
の
長
期
的
な
視
点
か
ら
、
ま
ち
の
将
来
像
を

よ
り
広
い
視
野
で
展
望
し
、
策
定
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
本
計
画
に
つ
い
て
は
進
捗
状
況
を
検
証
し
な
が
ら
取

り
組
み
を
進
め
て
い
く
た
め
に
、
①
居
住
誘
導
区
域
内
の
人
口

密
度
。
②
商
業
施
設
や
医
療
機
関
等
の
都
市
機
能
誘
導
区
域
内

の
施
設
数
。
③
都
市
の
骨
格
と
な
る
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

の
確
保
。
こ
れ
ら
三
つ
の
評
価
項
目
を
定
め
て
い
る
。

　

市
と
し
て
は
、
概
ね
５
年
ご
と
に
社
会
情
勢
等
を
踏
ま
え
、

三
つ
の
評
価
項
目
に
設
定
し
た
目
標
値
の
達
成
状
況
の
評
価
・

分
析
を
行
う
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て
計
画
の
見
直
し
を
行

う
な
ど
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
基
づ
き
、
す
べ
て
の
市
民
が

将
来
に
わ
た
っ
て
現
在
の
生
活
サ
ー
ビ
ス
を
持
続
的
に
享
受
で

き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

学
力
向
上
施
策
に
つ
い
て

全
国
学
力
テ
ス
ト
の
結
果
を
ど
う
分
析
し

て
い
る
の
か
。

　

学
力
向
上
は
親
御
さ
ん
を
は
じ
め
、
み
ん
な
が
望
ん
で
い
る

と
思
う
が
、
何
よ
り
生
徒
自
身
が
最
も
望
ん
で
い
る
こ
と
だ
と

考
え
る
。
勉
強
だ
け
が
全
て
で
は
な
い
が
、
そ
れ
を
言
い
訳
に

現
実
か
ら
目
を
逸
ら
し
て
い
て
は
何
も
生
ま
れ
な
い
。
現
実
を

直
視
し
、
し
っ
か
り
と
自
分
の
人
生
を
切
り
開
い
て
い
く
た
め

の
学
力
向
上
に
向
け
た
施
策
に
つ
い
て
伺
う
。

相
馬
市
と
し
て
、
今
後
、
ど
う
い
う
と
こ

ろ
に
力
を
入
れ
て
い
く
考
え
か
。

　
　
　
　
　

本
市
で
は
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
踏
ま
え
、

　
　
　
　
「
家
庭
学
習
の
充
実
」「
読
解
力
の
向
上
」「
Ｉ
Ｃ
Ｔ

の
効
果
的
な
活
用
」
の
３
点
を
重
点
に
教
育
を
推
進
す
る
。

　

ま
ず
、
学
校
と
家
庭
の
連
携
を
強
化
し
、
子
ど
も
た
ち
が
主

体
的
に
家
庭
学
習
に
取
り
組
め
る
環
境
を
整
備
す
る
ほ
か
、
家

庭
学
習
の
手
引
き
を
活
用
し
た
指
導
や
、
保
護
者
版
の
手
引
き

も
活
用
し
、
家
庭
の
協
力
も
促
し
て
い
く
。

　

次
に
、
全
て
の
学
習
の
土
台
と
な
る
読
解
力
を
向
上
さ
せ
る

た
め
、
研
究
指
導
員
の
研
修
や
児
童
・
生
徒
の
基
礎
的
な
読
解

力
・
学
力
向
上
を
目
的
と
し
た
授
業
改
善
の
方
針
で
あ
る
相
馬

メ
ソ
ッ
ド
を
意
識
し
た
授
業
改
善
を
進
め
て
い
く
。
さ
ら
に
、

Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
に
よ
り
、
学
び
の
選
択
肢
を
広
げ
、「
個
別
最

適
な
学
び
」
と
「
協
働
的
な
学
び
」
を
充
実
さ
せ
る
体
制
を
構

築
す
る
。

　

市
教
育
委
員
会
と
し
て
は
、こ
れ
ら
の
施
策
に
力
を
入
れ
て
、

次
代
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
学
び
を
支
え
る
教
育
環
境
を
充
実

さ
せ
て
い
く
。

均
を
上
回
っ
た
。
こ
れ
は
、
市
独
自
で
取
り
組
ん
で
き
た
読
解

力
向
上
の
成
果
が
現
れ
、
書
く
力
が
身
に
つ
い
て
き
た
も
の
と

捉
え
て
い
る
。

　

中
学
校
で
は
、
数
学
に
お
い
て
図
形
と
関
数
の
正
答
率
が
全

国
平
均
を
下
回
り
、
複
数
の
情
報
を
読
み
解
き
、
活
用
す
る
問

題
や
根
拠
を
明
確
に
し
て
考
え
る
問
題
に
課
題
が
見
ら
れ
た
。

　

な
お
、
詳
細
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公

表
し
て
お
り
、
今
後
、
市
広
報
紙
に
も
掲
載
す
る
予
定
で
あ
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

　
　
　
　
　

立
地
適
正
化
計
画
と
は
、
近
年
の
急
激
な
人
口
減

　
　
　
　

少
や
少
子
高
齢
化
な
ど
社
会
情
勢
の
変
化
を
背
景
と

し
て
、市
街
地
の
低
密
度
化
や
財
政
悪
化
が
深
刻
化
す
る
な
か
、

こ
れ
ら
の
課
題
に
対
応
す
る
持
続
可
能
な
社
会
を
目
指
す
た
め

の
計
画
で
あ
り
、
平
成
26
年
８
月
に
改
正
さ
れ
た
「
都
市
再
生

特
別
措
置
法
」
で
制
度
化
さ
れ
た
。

　

こ
の
よ
う
な
背
景
か
ら
、
市
は
、
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少

を
見
据
え
た
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
し
、
す
べ
て

の
市
民
が
将
来
に
わ
た
っ
て
生
活
サ
ー
ビ
ス
を
持
続
的
に
享
受

で
き
る
よ
う
、
都
市
全
体
の
構
造
を
見
直
し
て
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

型
で
都
市
機
能
を
連
携
さ
せ
る｢

コ
ン
パ
ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク｣

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
、
本
計
画
を
本

年
４
月
１
日
に
策
定
し
た
。

○
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

　

の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

　
　
　
　
　

本
年
度
の
学
力
調
査
結
果
の
分
析
と
し
て
は
、
小

　
　
　
　

学
校
で
は
、
各
教
科
の
記
述
式
の
正
答
率
が
全
国
平

にじ

横山和雄 議員
が問う！

そうま市民の会

根岸利宗議員
が問う！

無会派

高橋利宗 議員
が問う！

質

問

そ
の
他
の

そう

根

にじ

横

無会

高

市
街
地
の
活
性
化
と
誰
も
が

　

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
持
続
可
能
な　
　

　
　
　
　
　

ま
ち
づ
く
り
を
‼

生
徒
自
ら
が
考
え
を

　
　

積
極
的
に
発
信
す
る
姿
勢
を

　
　
　
　
　
　
　

養
う
た
め
に
‼

相
馬
市
と
し
て
増
加
す
る

　
　

空
家
等
の
迅
速
な
対
策
を
‼
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