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本
会
議
に
お
け
る
一
般
質
問
は
、
登
壇
か
ら
質
問
、
答
弁
を
含
め
１
時
間
以
内
と
決
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
相
馬
市
議
会
で
は
一
般
質
問
・
質
疑
は
通
告
す
る
こ
と
が
例
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

一般質問一般質問

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
を

防
ぐ
安
全
・
安
心
の
相
馬
を
目

指
す
施
策
に
つ
い
て

行
政
に
よ
る
Ｐ
Ｃ
Ｒ
の

　

社
会
的
検
査
を
実
施
す
べ
き
‼

Ｐ
Ｃ
Ｒ
の
社
会
的
検
査
の
実
施
に
つ
い
て

問
う
。

Q.
　

全
国
の
自
治
体
で
最
初
に
発
熱
外
来
を
設
置
し
、
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策
の
基
本
で
あ
る
「
検
査
・
保
護
・
追
跡
」
を

実
施
し
た
結
果
、
感
染
者
は
出
た
が
ク
ラ
ス
タ
ー
は
発
生
し
て

い
な
い
。「
人
が
動
け
ば
感
染
は
拡
大
す
る
」
と
い
わ
れ
て
い

る
が
、
Ｇ
ｏ
Ｔ
ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
や
浜
の
駅
松
川
浦
の
オ
ー
プ

ン
で
相
馬
へ
来
る
人
が
増
え
て
い
る
。
感
染
を
抑
え
て
い
る
今
、

医
療
機
関
、
介
護
施
設
、
障
が
い
者
施
設
、
保
育
所
・
幼
稚
園
、

小
・
中
学
校
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
な
ど
、
ク
ラ
ス
タ
ー
に
な

り
や
す
い
場
所
で
働
く
職
員
に
対
し
、
行
政
責
任
で
Ｐ
Ｃ
Ｒ
の

A.
　
　
　
　
　

本
県
、
特
に
当
地
方
に
お
い
て
は
、
検
査
体
制
が

　
　
　
　

十
分
な
状
況
に
な
く
、
ま
た
、
外
注
先
の
処
理
能
力

と
し
て
は
、
一
日
に

100
な
い
し

200
検
体
が
限
界
と
思
わ
れ
る
。

　

さ
ら
に
、
検
体
採
取
の
方
法
に
つ
い
て
も
相
当
の
ス
タ
ッ
フ

を
要
す
る
こ
と
か
ら
、
あ
る
程
度
、
採
取
可
能
な
検
体
数
が
限

定
さ
れ
る
の
が
実
情
で
あ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
ク
ラ
ス
タ
ー
が
懸
念
さ
れ
る
施
設
の
全
ス

タ
ッ
フ
へ
の
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
施
行
は
、
困
難
な
状
況
に
あ
る
。

　

さ
ら
に
、施
設
の
全
ス
タ
ッ
フ
数
、２
，０
２
９
人
の
全
員
が
、

Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
と
、
お
よ
そ
、
１
パ
ー
セ

ン
ト
の
確
率
で
、
疑
陽
性
が
発
生
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

　

現
在
で
も
疑
陽
性
者
に
つ
い
て
は
、
無
症
状
の
状
態
に
お
い

て
再
検
査
を
何
度
も
施
行
す
る
等
の
方
法
が
と
ら
れ
て
い
る

が
、
発
生
者
が
少
数
で
あ
れ
ば
医
療
機
関
や
行
政
と
し
て
対
応

す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
が
、
約
20
人
の
疑
陽
性
の
発
生
と
な

る
と
医
療
機
関
が
立
ち
い
か
な
く
な
る
可
能
性
も
あ
り
、
Ｐ
Ｃ

Ｒ
検
査
の
拡
大
の
必
要
は
認
め
つ
つ
も
、
当
地
方
に
お
い
て
は

困
難
な
状
況
と
考
え
ら
れ
る
。

　

ま
た
、
Ｐ
Ｃ
Ｒ
検
査
は
、
方
法
論
的
に
結
果
発
表
が
翌
日
と

な
る
こ
と
か
ら
、
疑
陽
性
の
再
検
査
ま
で
の
間
に
待
機
収
容
さ

せ
る
場
所
も
併
せ
て
整
備
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
、
風
評

に
よ
る
本
人
被
害
に
対
応
す
る
施
策
の
構
築
と
住
民
へ
の
理
解

の
浸
透
等
課
題
も
多
い
も
の
と
思
料
さ
れ
る
。↓　動画は　↓

↑こちらから↑

無会派

村松恵美子 議員
が問う！

そうま市民の会

浦島勇一 議員
が問う！

磯
部
地
区
太
陽
光
発
電
事
業
と

地
区
の
振
興
に
つ
い
て

賃
料
の
基
金
管
理
と

　

地
区
の
振
興
策
に

　
　

運
用
す
べ
き
と
考
え
る
‼

太
陽
光
発
電
事
業
の
賃
貸
借
契
約
内
容
に

つ
い
て
問
う
。

Q.
　

磯
部
地
区
に
市
が
占
有
す
る
20
町
歩
の
用
地
と
民
有
地
約
50

町
歩
の
合
わ
せ
て
70
町
歩
で
、
平
成
27
年
度
よ
り
太
陽
光
発
電

事
業
が
進
捗
し
て
い
る
。
市
有
地
の
賃
貸
借
契
約
内
容
と
、
賃

料
の
磯
部
地
区
振
興
基
金
設
置
の
考
え
方
、
併
せ
て
直
近
と
中

長
期
を
見
据
え
た
磯
部
地
区
の
振
興
策
に
つ
い
て
、
市
長
の
所

見
を
問
う
。

A.そ
の
他
の

質

問

○ 

相
馬
市
消
防
団
設
置
等
に
関
す

る
条
例
に
つ
い
て

か
ら
農
地
と
し
て
復
旧
せ
ず
、
太
陽
光
発
電
事
業
用
地
と
し
て

賃
貸
で
き
る
よ
う
に
し
て
欲
し
い
と
の
要
望
が
あ
っ
た
こ
と
等

を
踏
ま
え
、
市
復
興
計
画
に
お
い
て
当
該
区
域
を
太
陽
光
発
電

事
業
用
地
と
し
て
位
置
付
け
、
平
成
27
年
４
月
か
ら
平
成
31
年

４
月
ま
で
に
、
合
計
８
件
の
土
地
賃
貸
借
契
約
を
締
結
し
て
い

る
。
そ
の
総
面
積
は
、
約
20
万
６
，
０
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
、

賃
貸
料
総
額
は
２
億
５
，
０
７
２
万
３
，
６
５
２
円
で
、
契
約

期
間
は
20
年
と
な
っ
て
い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

にじ

畑中昌子 議員
が問う！

安
心
・
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
に

つ
い
て

地
域
住
民
の
不
安
な
思
い
を

　
　
　
　
　

払
拭
し
て
ほ
し
い
‼

梅
川
の
整
備
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　

毎
年
の
よ
う
に
台
風
や
大
雨
で
災
害
が
起
き
る
中
、
令
和
元

年
の
水
害
を
受
け
た
多
く
の
地
域
住
民
が
不
安
を
抱
え
て
生
活

し
て
い
る
。
市
の
対
応
の
現
状
と
今
後
の
計
画
を
明
確
に
す
る

こ
と
に
よ
り
、
地
域
住
民
が
安
心
で
安
全
な
生
活
が
送
れ
る
よ

う
に
繋
げ
た
い
と
い
う
思
い
で
質
問
す
る
。

A.
新
田
排
水
機
場
と
大
水
門
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　
　
　
　

市
は
、
現
在
、
新
田
排
水
機
場
に
３
台
の
排
水
ポ
ン

　
　
　

プ
を
設
置
し
、
３
台
同
時
に
稼
働
す
れ
ば
最
大
で
毎
秒

約
９
ト
ン
の
排
水
を
行
え
る
よ
う
に
し
て
い
る
が
、
さ
ら
に
排

水
量
を
増
や
す
た
め
、
毎
秒
１
ト
ン
を
排
水
で
き
る
排
水
ポ
ン

プ
２
台
を
増
設
す
る
計
画
申
請
を
令
和
２
年
11
月
に
、
県
を
経

由
し
て
国
に
提
出
し
て
い
る
。

　

今
後
の
計
画
と
し
て
は
、
こ
の
工
事
を
代
行
す
る
県
が
、
国

の
採
択
を
受
け
次
第
、
令
和
３
年
度
に
詳
細
設
計
を
行
い
、
令

和
４
年
度
か
ら
令
和
７
年
度
ま
で
の
４
年
間
で
、
新
し
い
排
水

ポ
ン
プ
の
増
設
工
事
を
行
う
予
定
で
あ
る
。

　

次
に
、
新
田
排
水
機
場
北
側
の
大
水
門
、
正
式
名
称
、
松
川

浦
７
号
樋
門
に
つ
い
て
、
市
は
、
松
川
浦
海
水
面
と
水
路
水
面

と
の
高
低
差
を
踏
ま
え
、
水
門
の
開
閉
は
行
っ
て
い
な
い
が
、

そ
の
維
持
管
理
と
し
て
の
保
守
点
検
や
ゴ
ミ
の
撤
去
な
ど
を
松

川
浦
地
区
防
潮
樋
門
施
設
管
理
組
合
に
委
託
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
松
川
浦
７
号
樋
門
に
通
じ
る
水
路
に
つ
い
て
、
所
有

　

し
か
し
、
市
と
し
て
は
、
環
境
美
化
や
景
観
保
全
の
面
か
ら
、

河
川
の
除
草
を
行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
、
引
き
続
き

国
・
県
に
対
し
、
除
草
を
含
め
た
河
川
の
適
切
な
維
持
管
理
を

強
く
要
望
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

次
に
、
飯
豊
小
学
校
南
側
の
市
道
馬
場
野
細
田
線
か
ら
県
道

原
町
海
老
相
馬
線
ま
で
の
、
約

280
メ
ー
ト
ル
の
梅
川
の
整
備
に

つ
い
て
、
県
は
、
令
和
３
年
度
内
に
完
成
す
る
計
画
で
工
事
を

実
施
す
る
と
の
こ
と
で
あ
る
た
め
、
市
と
し
て
は
、
進
捗
状
況

を
注
視
し
な
が
ら
計
画
遂
行
を
要
望
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

A.
　
　
　
　

梅
川
を
管
理
し
て
い
る
県
は
、
国
道
６
号
か
ら
下

　
　
　

流
部
の
河
川
断
面
が
広
い
た
め
に
、
草
等
の
繁
茂
に

よ
る
流
水
阻
害
は
起
き
な
い
と
の
判
断
か
ら
、
除
草
を
実
施

す
る
計
画
は
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。

　

市
は
、
東
日
本
大
震
災
の
津
波
で
甚
大
な
被
害
を

受
け
た
磯
部
地
区
の
農
地
に
つ
い
て
、
土
地
所
有
者

者
の
そ
う
ま
土
地
改
良
区
は
、
地
元
関
係

団
体
の
協
力
の
も
と
で
、
適
切
な
維
持
管

理
に
努
め
て
い
る
。

賃
料
の
磯
部
地
区
振
興
基
金
設
置
の
考
え
方

に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　
　
　
　

市
は
、
磯
部
地
区
の
太
陽
光
発
電
用
地
の
賃
貸
料
を

　
　
　

地
方
自
治
法
に
基
づ
い
た
「
相
馬
市
ふ
る
さ
と
振
興
基

金
」
に
積
み
立
て
、
さ
ら
に
太
陽
光
発
電
用
地
の
賃
貸
料
に
係

る
帳
簿
を
別
途
使
用
し
て
、
そ
の
他
の
積
立
金
と
明
確
に
区
分

し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
た
な
基
金
を
設
け
な
く
て
も
、
磯
部

地
区
の
振
興
の
た
め
に
賃
貸
料
を
活
用
す
る
こ
と
は
十
分
管
理

で
き
る
状
況
で
あ
る
。

A.
　
　
　
　

市
は
、
現
在
、
東
日
本
大
震
災
の
慰
霊
碑
を
中
心
と

　
　
　

し
た
公
園
の
整
備
を
進
め
て
お
り
、
令
和
４
年
度
の
完

成
を
目
指
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
今
後
は
相
馬
復
興
市
民
市
場
等
に
よ
り
、
賑
わ
い
が

創
出
さ
れ
て
い
る
原
釜
、
尾
浜
、
松
川
地
区
と
磯
部
地
区
を
、

市
道
大
洲
松
川
線
を
活
用
し
た
周
遊
コ
ー
ス
と
し
、
Ｐ
Ｒ
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

A.
直
近
・
中
長
期
を
見
据
え
た
磯
部
地
区
の
振

興
策
に
つ
い
て
問
う
。

Q.

社
会
的
検
査
を
実
施
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
。　


