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一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
の
執
行
状
況
や
方
針
な
ど
を
質
問
し
、
市
の
考
え
方
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
す
。

内
容
を
要
約
し
、
発
言
順
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

※
今
定
例
会
は
演
壇
、
質
問
席
に
飛
沫
防
止
パ
ネ
ル
を
設
置
し
て
い
る
た
め
、
適
宜
マ
ス
ク
を
外
す
こ
と
を
認
め
て
い
ま
す
。

6

一般質問一般質問

相
馬
市
の
観
光
に
つ
い
て

相
馬
市
観
光
地
へ
の

　
　
　

継
続
的
な
誘
客
を
‼

復
興
市
民
市
場
へ
の
今
後
の
観
光
客
促
進

計
画
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　

大
き
な
観
光
資
源
で
あ
る
海
を
臨
む
本
市
に
と
っ
て
令
和
２

年
度
完
成
が
予
定
さ
れ
て
い
る
相
馬
福
島
道
路
の
東
北
道
へ
の

接
続
は
多
く
の
周
辺
市
町
村
、
県
外
か
ら
の
集
客
に
大
き
な
貢

献
を
す
る
も
の
と
考
え
る
。
復
興
市
民
市
場
の
活
況
が
現
状
を

維
持
し
、
相
馬
市
観
光
業
を
更
に
拡
大
・
発
展
さ
せ
て
い
く
為

に
も
、
今
後
も
継
続
し
た
集
客
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、
質
問

す
る
。

A.
ク
ル
ー
ズ
船
の
相
馬
港
寄
港
計
画
に
つ
い
て

問
う
。

Q.
　
　
　
　

ク
ル
ー
ズ
船
の
寄
港
に
よ
る
地
域
の
振
興
及
び
活
性

　
　
　

化
を
図
る
た
め
に
設
立
さ
れ
た
「
相
馬
港
ク
ル
ー
ズ
振

興
協
議
会
」
は
、
令
和
２
年
、
本
格
的
に
ク
ル
ー
ズ
船
の
誘
致

活
動
な
ど
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
北
海
道
周
遊
ク
ル
ー
ズ
船

を
相
馬
港
か
ら
出
発
さ
せ
る
予
定
だ
っ
た
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
拡
大
の
影
響
に
よ
り
、運
航
が
中
止
と
な
っ
た
。

　

市
は
、
９
月
に
ク
ル
ー
ズ
船
の
運
航
に
関
係
す
る
業
界
団
体

が
、
ク
ル
ー
ズ
船
に
お
け
る
感
染
症
対
策
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を

公
表
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
今
後
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
拡
大
の
状
況
を
注
視
し
つ
つ
、
実
現
に
向
け
て
、
国
や
県

と
連
携
し
て
、
運
航
会
社
と
協
議
を
す
る
と
と
も
に
、
ク
ル
ー

ズ
船
寄
港
時
の
感
染
症
対
策
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
る
。

そ
の
他
の

質

問

○
相
馬
港
周
辺
の
産
業
に
つ
い
て

を
、
現
在
、
見
合
わ
せ
て
い
る
状
況
だ
が
、
今
後
、
集
客
状
況

に
落
ち
込
み
が
み
ら
れ
た
場
合
に
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
対
策
を
講
じ
た
う
え
で
、
例
え
ば
マ
グ
ロ
の
解
体

シ
ョ
ー
や
魚
類
の
無
料
配
布
な
ど
を
は
じ
め
と
す
る
集
客
イ
ベ

ン
ト
の
開
催
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

市
と
し
て
は
、
相
馬
復
興
市
民
市
場
と
併
せ
て
、
尾
浜
こ
ど

も
公
園
、
尾
浜
ビ
ー
チ
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
場
、
伝
承
鎮
魂
祈
念
館

な
ど
の
周
辺
施
設
を
、
市
及
び
相
馬
復
興
市
民
市
場
の
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
等
を
通
じ
て
県
内
外
に
広
く
Ｐ
Ｒ
し
、
来
場
者
の
誘
客

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

A.

そうま市民の会

根岸利宗 議員
が問う！

保
健
セ
ン
タ
ー
の
あ
り
方
に
つ
い

て
多
様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応

　

で
き
る
よ
う
大
幅
な
改
善
が

　
　

必
要
で
は
な
い
か
‼

子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　

保
健
セ
ン
タ
ー
は
、
市
民
の
健
康
づ
く
り
の
拠
点
と
し
て
、

相
談
や
健
診
等
を
通
じ
、
そ
の
役
割
を
担
っ
て
き
て
い
る
。
現

在
、
相
双
保
健
所
と
連
携
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
に
も
あ
た
っ
て
い
る
が
、
改
め
て
業
務
を
精
査
し
、
充
実
・

強
化
を
図
っ
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
。
ま
た
、
施
設
の
現
状
も

建
て
替
え
等
大
幅
な
改
善
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
、
質
問
す
る
。

A.
情
を
把
握
す
る
。
②
妊
娠
、
出
産
、
子
育
て
に
関
す
る
各
種
の

相
談
に
応
じ
、
必
要
な
情
報
提
供
、
助
言
、
保
健
指
導
を
行
う
。

③
保
護
者
に
対
し
て
の
支
援
プ
ラ
ン
を
策
定
す
る
。
④
保
健
・

医
療
、
ま
た
は
福
祉
の
関
係
機
関
と
の
連
絡
調
整
を
行
う
。
の

４
点
で
あ
る
。

　

こ
れ
ら
の
う
ち
①
、
②
、
④
は
現
行
の
母
子
保
健
業
務
の
中

で
既
に
実
現
で
き
て
お
り
、
③
の
支
援
プ
ラ
ン
の
策
定
は
開
設

以
降
、
業
務
量
が
増
え
る
と
い
う
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
が
、
特

別
に
新
た
な
施
設
を
必
要
と
す
る
ほ
ど
の
も
の
で
は
な
く
、
現

行
の
業
務
の
中
で
か
な
り
の
部
分
が
解
決
し
て
い
る
と
考
え
て

い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

新時代そうま

山中宣明 議員
が問う！

令
和
３
年
度
の
予
算
の
考
え
方
に

つ
い
て

復
興
・
創
生
期
間
終
了
後
、

　

風
評
被
害
払
拭
の
為
の
新
た
な

　
　

予
算
措
置
は
あ
る
の
か
‼

復
興
・
創
生
期
間
終
了
に
於
け
る
今
後
の

予
算
へ
の
影
響
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　
　
　
　
　

市
は
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興
に
関

　
　
　
　

す
る
ハ
ー
ド
面
の
整
備
が
概
ね
終
了
し
た
こ
と
に
よ

り
、
令
和
３
年
度
当
初
予
算
の
歳
入
歳
出
の
総
額
は
、
令
和
２

年
度
に
比
べ
大
き
く
減
少
す
る
も
の
と
見
込
ん
で
い
る
。

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
10
年
が
経
過
し
、
復
興
・
創
生
期
間
終

了
で
相
馬
市
の
一
般
会
計
が
減
少
す
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
。

　

減
少
が
考
え
ら
れ
る
予
算
で
ど
の
様
な
運
営
を
し
て
い
く
の

か
に
つ
い
て
伺
う
。

A.
令
和
３
年
度
の
一
般
会
計
予
算
の
見
通
し
と

編
成
方
針
に
つ
い
て
問
う
。

Q.
　
　
　
　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
影
響
に
よ
り
、
令

　
　
　

和
３
年
度
の
市
税
等
の
減
少
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か

ら
、
自
主
財
源
の
減
少
を
補
て
ん
す
る
地
方
交
付
税
や
、
各
事

業
の
財
源
と
な
る
交
付
金
、
補
助
金
な
ど
に
関
す
る
国
の
動
向

に
つ
い
て
情
報
収
集
に
努
め
る
と
と
も
に
、
全
国
市
長
会
を
通

し
て
税
収
の
減
収
に
見
合
っ
た
地
方
交
付
税
の
増
額
を
求
め
て

い
る
。
併
せ
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創

生
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
も
十
分
に
措
置
さ
れ
る
よ
う
、
強
く

国
に
対
し
て
要
望
し
て
い
る
。

　

市
は
、
こ
の
よ
う
な
状
況
の
も
と
、
令
和
３
年
度
の
一
般
会

計
予
算
に
お
い
て
、「
相
馬
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
２
０
１
７
に

掲
げ
る
目
標
の
達
成
」、「
ス
ク
ラ
ッ
プ
・
ア
ン
ド
・
ビ
ル
ド
を

前
提
に
し
た
事
業
の
見
直
し
」、「
費
用
対
効
果
に
基
づ
く
コ
ス

ト
意
識
の
徹
底
」
な
ど
を
基
本
に
、
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
「
新

型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
」
及
び
「
令
和
元
年
東
日
本

台
風
の
復
旧
事
業
」を
含
め
た
各
種
事
業
に
取
り
組
め
る
よ
う
、

現
在
、
そ
の
編
成
作
業
を
行
っ
て
い
る
。

　 　

し
か
し
、
市
は
、
令
和
３
年
度
以
降
も
、
心
の
ケ
ア
等
の
被

災
者
支
援
や
風
評
対
策
、
放
射
能
対
策
な
ど
の
ソ
フ
ト
事
業
を

継
続
す
る
考
え
で
あ
り
、
国
に
お
い
て
も
、
心
の
ケ
ア
等
の
被

災
者
支
援
や
原
子
力
災
害
に
起
因
す
る
事
業
等
に
つ
い
て
、
財

政
支
援
を
継
続
す
る
こ
と
を
閣
議
決
定
し
て
い
る
。

↓　動画は　↓

↑こちらから↑

A.

にじ

横山和雄 議員
が問う！

　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
と
し
て
密

集
・
密
接
を
誘
発
し
か
ね
な
い
イ
ベ
ン
ト
等
の
開
催

　

子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
求
め
ら
れ
て

い
る
必
須
の
業
務
は
、
①
妊
産
婦
、
乳
幼
児
等
の
実

施
設
の
充
実
及
び
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護
に

つ
い
て
問
う
。

Q.A.
　
　
　
　

市
保
健
セ
ン
タ
ー
の
建
物
は
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト

　
　
　

構
造
の
た
め
、
耐
震
性
が
保
た
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

必
要
な
修
理
・
改
修
を
行
い
使
用
し
て
い
る
。
施
設
の
改
築
・

新
築
の
必
要
性
に
つ
い
て
は
、
建
物
の
老
朽
化
を
は
じ
め
、
使

い
勝
手
、
あ
る
い
は
業
務
面
積
拡
大
等
か
ら
、
い
ろ
い
ろ
と
ご

指
摘
や
ご
意
見
を
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
財
源

的
に
も
決
し
て
余
裕
の
あ
る
状
況
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
慎
重

な
検
討
を
要
す
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
相
談
業
務
な
ど
に
つ
い
て
は
、
地
方
公
務
員
法
の
守

秘
義
務
の
規
定
に
基
づ
き
、
個
人
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
配
慮
し

た
取
り
扱
い
を
し
て
お
り
、
事
件
性
の
あ
る
こ
と
で
特
別
に
配

慮
が
必
要
な
案
件
に
関
し
て
は
、
ほ
か
の
相
談
者
と
の
時
間
を

ず
ら
す
な
ど
の
配
慮
を
し
て
対
応
し
て
い
る
。

そ
の
他
の

質

問

○
相
馬
復
興
市
民
市
場
の
現
状
に
つ

い
て

○
経
済
活
性
化
施
策
に
つ
い
て

そ
の
他
の

質

問


