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一
般
質
問
と
は
、
議
員
が
市
政
の
執
行
状
況
や
方
針
な
ど
を
質
問
し
、
市
の
考
え
方
を
明
ら
か
に
す
る
も
の
で
す
。

内
容
を
要
約
し
、
発
言
順
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。
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子
育
て
支
援
策
に
つ
い
て

　

国
民
健
康
保
険
加
入
世
帯
の
子
ど
も
か

ら
均
等
割
と
い
う
名
目
の
税
金
徴
収
を
や

め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

無会派

村松恵美子 議員
が問う！

Q.A.
　
　
　
　
　

市
は
、
国
民
健
康
保
険
事
業
の
健
全
な
運
営
の
た

　
　
　
　

め
加
入
者
全
員
で
平
等
に
負
担
し
て
い
た
だ
く
均
等

　

平
成
30
年
２
月
時
点
で
、
国
民
健
康
保
険
加
入
世
帯
で
子
ど

も
が
い
る
世
帯
は
437
世
帯
。
２
割
軽
減
が
51
世
帯
、
５
割
軽
減

が
62
世
帯
、
７
割
軽
減
が
106
世
帯
と
低
所
得
者
が
多
く
、
苦
し

い
生
活
の
中
で
子
ど
も
を
育
て
て
い
る
。
子
ど
も
の
出
生
数
が

年
々
下
が
り
社
会
問
題
に
な
っ
て
い
る
の
に
、
国
民
健
康
保
険

加
入
世
帯
の
子
ど
も
の
均
等
割
と
い
う
名
目
の
税
金
が
掛
け
ら

れ
て
い
る
。子
ど
も
に
税
金
を
掛
け
る
こ
と
は
間
違
っ
て
い
る
。

熱
中
症
対
策
に
つ
い
て

熱
中
症
発
生
状
況
に
つ
い
て
問
う
。

未来そうま

杉本智美 議員
が問う！

Q.A.
　
　
　
　
　

本
年
度
、
相
馬
消
防
署
が
熱
中
症
に
よ
り
病
院
へ

　
　
　
　

救
急
搬
送
し
た
件
数
は
、
８
月
26
日
現
在
27
件
、
公

立
相
馬
総
合
病
院
及
び
相
馬
中
央
病
院
に
救
急
搬
送
さ
れ
た
件

数
は
、
８
月
20
日
現
在
、
公
立
相
馬
総
合
病
院
18
件
、
相
馬
中

央
病
院
12
件
の
計
30
件
と
な
っ
て
い
る
。

　

梅
雨
明
け
か
ら
お
盆
の
頃
ま
で
猛
暑
が
続
き
、
熱
中
症
を
喚

起
す
る
メ
ー
ル
配
信
や
、
防
災
行
政
無
線
が
放
送
さ
れ
た
。

　

猛
暑
に
対
す
る
市
民
の
健
康
被
害
に
つ
い
て
、
市
と
し
て
の

対
策
を
伺
う
。

河
川
の
改
修
に
つ
い
て

基
本
的
な
考
え
に
つ
い
て
問
う
。 そうま維新

根岸利宗 議員
が問う！

Q.A.
　
　
　
　
　

県
は
、
各
河
川
で
の
基
準
点
に
お
け
る
最
大
の
流
量
及
び

　
　
　
　
　

水
位
の
高
さ
を
定
め
た
整
備
基
本
方
針
及
び
具
体
的
な
河
川

　

線
状
降
水
帯
に
よ
る
局
所
豪
雨
が
、
日
本
各
地
に
甚
大
な
被

害
を
も
た
ら
し
て
い
る
。
相
馬
市
に
お
い
て
も
、
そ
れ
ら
を
念

頭
に
日
頃
よ
り
関
係
各
所
と
緊
密
な
連
携
を
図
り
、
対
策
を
講

じ
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
宇
多
川
や
小
泉
川
と
い
っ
た
二

級
河
川
だ
け
で
な
く
、
中
小
河
川
や
水
路
の
点
検
整
備
に
つ
い

て
も
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

一般質問

未来そうま

快
適
に
過
ご
す
こ
と
が
出
来
る

一
時
休
息
所
の
設
置
を
望
む
！

そうま維新

県
や
関
係
機
関
と
の

　
　

連
携
は
大
丈
夫
か
。

無会派

村松恵美子

働
い
て
い
な
い
子
ど
も
に

　

税
金
を
掛
け
て
い
い
の
か
！

　

幼
児
教
育
費
無
償
化
に
伴
い
、
保
育
園

昼
食
の
副
食
材
料
費
も
無
償
化
に
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

Q.A.
　
　
　
　
　

保
育
料
の
無
償
化
に
よ
り
、
保
護
者
の
負
担
が
軽

　
　
　
　

減
さ
れ
る
状
況
の
も
と
で
、
副
食
費
な
ど
の
食
事
代

を
無
償
化
す
る
た
め
に
は
全
国
的
な
議
論
が
必
要
で
あ
り
、
幼

児
教
育
無
償
化
の
取
り
組
み
状
況
を
見
守
っ
て
い
く
中
で
将
来

的
に
判
断
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

な
お
、
市
は
副
食
費
徴
収
に
つ
い
て
、
国
の
指
導
に
よ
り
現

行
の
児
童
手
当
制
度
を
活
用
し
、
保
護
者
の
申
し
出
に
基
づ
き

児
童
手
当
か
ら
徴
収
す
る
こ
と
が
可
能
な
た
め
、
滞
納
は
発
生

し
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
が
、
副
食
費
の
実
費
徴
収
に
伴
い

滞
納
が
発
生
し
て
も
保
育
児
童
に
影
響
が
及
ば
な
い
よ
う
に
、

施
設
に
対
し
て
指
導
を
徹
底
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い

る
。

県
や
関
係
機
関
と
の
連
携
に
つ
い
て
問
う
。

Q.A.
　
　
　
　
　

相
双
建
設
事
務
所
が
開
催
す
る
水
災
害
対
策
協
議

　
　
　
　

会
へ
の
出
席
、
年
４
回
市
長
と
相
双
建
設
事
務
所
長

と
の
面
談
を
行
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、
県
に
対
し
て
の
河
川
改
修
及
び
堆
砂
除
去
等
の
治
水

対
策
の
要
望
、
年
２
回
市
長
が
直
接
、
国
土
交
通
省
水
管
理
・

国
土
保
全
局
と
協
議
し
、
国
に
対
す
る
河
川
改
修
や
河
川
管
理

の
要
望
を
行
っ
て
い
る
。
こ
の
ほ
か
、
大
雨
時
や
河
川
の
増
水

時
に
市
民
か
ら
河
川
の
異
常
等
に
関
す
る
通
報
が
あ
っ
た
場
合

に
、
市
は
直
ち
に
職
員
が
現
場
を
確
認
し
、
県
に
情
報
を
提
供

の
上
、
対
策
を
協
議
し
て
い
る
。

一般質問

そ
の
他
の

質

問

○ 

中
村
城
址
の
整
備
に
つ
い
て

そ
の
他
の

質

問

○ 

市
営
住
宅
の
保
証
人
制
度
を
見
直
す
考
え
に
つ
い
て

熱
中
症
対
策
事
業
の
状
況
に
つ
い
て
問
う
。

Q.A.
　
　
　
　
　

本
年
度
、
塩
あ
め
と
熱
中
症
予
防
を
呼
び
か
け
る

　
　
　
　

チ
ラ
シ
を
各
行
政
区
長
を
通
じ
、
１
万
412
世
帯
に
配

布
し
、行
政
区
未
加
入
世
帯
へ
の
対
応
と
し
て
、市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
塩
あ
め
等
の
配
布
を
周
知
、
８
月
29
日
現
在
、
22
世
帯
に

塩
あ
め
と
チ
ラ
シ
を
配
布
し
て
い
る
。

　

エ
ア
コ
ン
購
入
費
用
の
助
成
に
つ
い
て
、
令
和
元
年
度
に
お

い
て
は
、
平
成
30
年
４
月
以
降
に
新
規
で
生
活
保
護
と
な
っ
た

世
帯
へ
の
助
成
が
６
件
、
47
万
５
、
４
８
５
円
。
同
年
３
月
末

ま
で
に
既
に
生
活
保
護
を
受
給
し
て
い
た
世
帯
に
対
し
て
は
１

件
、
８
万
円
の
助
成
を
行
っ
て
お
り
、
高
齢
者
の
い
る
市
民
税

非
課
税
世
帯
に
対
し
て
は
令
和
元
年
度
18
件
、
63
万
円
と
な
っ

て
い
る
。

改
修
内
容
を
網
羅
し
た
整
備
計
画
に
基
づ
い
て
、
河
川
改
修
を
実
施
す
る

こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
堆
積
土
砂
の
除
去
に
つ
い
て
は
、
県
の
建
設
事
務

所
の
管
理
課
と
協
議
、
要
請
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

割
を
地
方
税
法
に
基
づ
い
て
設
け
て
い
る
。

　

国
民
健
康
保
険
加
入
全
世
帯
の
税
負
担
を
軽
減
す
べ
く
、
国

民
健
康
保
険
基
金
を
活
用
し
て
、
平
成
26
年
度
に
税
率
を
10
％

引
き
下
げ
し
、
さ
ら
に
平
成
29
年
度
に
も
税
率
を
10
％
引
き
下

げ
て
い
る
が
、
国
民
健
康
保
険
基
金
の
残
高
も
減
少
し
、
現
在

の
税
率
の
継
続
は
困
難
な
状
況
と
な
っ
て
き
て
お
り
、
さ
ら
に

子
ど
も
の
均
等
割
免
除
制
度
を
創
設
す
る
こ
と
は
、
国
民
健
康

保
険
の
健
全
な
運
営
上
、極
め
て
難
し
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

一
時
休
息
所
の
設
置
に
つ
い
て
問
う
。

Q.A.
　
　
　
　
　

冷
房
設
備
を
設
置
し
て
い
る
市
の
保
有
施
設
を
、

　
　
　
　

市
民
が
夏
の
猛
暑
に
対
す
る
避
難
所
と
し
て
活
用
で

き
る
よ
う
、
運
用
方
法
、
あ
る
い
は
椅
子
の
整
備
、
水
分
の
補

給
等
も
含
め
計
画
す
る
考
え
で
あ
る
。

そ
の
他
の

質

問

○ 

投
票
率
の
向
上
施
策
に
つ
い
て

堤
防
の
点
検
状
況
に
つ
い
て
問
う
。

Q.A.
　
　
　
　
　

県
か
ら
委
託
さ
れ
た
河
川
巡
視
員
が
週
１
回
、

　
　
　
　

県
職
員
が
２
週
間
に
１
回
パ
ト
ロ
ー
ル
し
、
目
視
に

よ
る
堤
防
の
点
検
を
行
う
と
と
も
に
、
地
域
住
民
か
ら
の
情
報

収
集
に
努
め
て
い
る
。

　

通
常
の
点
検
は
県
が
行
っ
て
い
る
も
の
の
、
大
雨
等
危
険
が

察
知
さ
れ
た
場
合
や
地
域
住
民
か
ら
通
報
い
た
だ
い
た
場
合
に

は
、
速
や
か
に
県
と
情
報
を
交
換
の
上
、
対
策
を
協
議
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
。


