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委
員
会
行
政
視
察
報
告　

総
務
、
文
教
厚
生
、
産
業
建
設
の
各
常
任
委
員
会
は
、
所
管
事
務
の
調
査
と
研
究
の
た
め
行
政
視
察
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
は
、
各
視
察
の
結
果
に
つ
い
て
、
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

【
総　

務
】

①
山
口
県
山
口
市
（
７
月
９

日
）

　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通
の
取
り

組
み
、
公
共
施
設
等
総
合
管
理

計
画
に
つ
い
て
視
察
し
ま
し

た
。
基
幹
交
通
（
鉄
道
、
路
線

バ
ス
）
と
そ
れ
に
接
続
す
る
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
交
通
を
地
域
が
主

体
と
な
っ
て
整
備
し
て
い
ま

す
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
タ
ク
シ
ー

や
グ
ル
ー
プ
タ
ク
シ
ー
と
い
っ

た
各
地
域
に
合
っ
た
移
動
手
段

を
確
保
し
、
安
定
的
で
持
続
可

能
な
交
通
シ
ス
テ
ム
を
推
進
し

て
い
ま
す
。

②
山
口
県
長
門
市
（
７
月
10

日
）

　

青
海
島
共
和
国
の
取
り
組
み

に
つ
い
て
視
察
し
ま
し
た
。
児

童
減
少
に
よ
り
廃
校
と
な
っ
た

小
学
校
を
活
用
し
、
地
域
や
都

市
住
民
と
の
交
流
の
場
と
し
て

地
域
活
性
化
を
図
る
と
と
も

に
、
島
国
づ
く
り
の
拠
点
と
し

て
活
用
し
て
い
ま
す
。
運
営
は

地
域
住
民
が
中
心
と
な
っ
て

行
っ
て
お
り
、
体
験
型
修
学
旅

行
の
受
入
れ
や
加
工
品
の
製

造
、
販
売
な
ど
様
々
な
事
業
を

行
っ
て
お
り
ま
す
。

③
兵
庫
県
伊
丹
市
（
７
月
11

日
）

　

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

つ
い
て
視
察
し
ま
し
た
。
必
要

な
公
共
施
設
は
適
切
な
維
持
管

理
を
行
い
、
効
率
的
に
使
用
さ

れ
て
い
な
い
施
設
は
、
運
営
改

善
や
施
設
再
編
等
に
よ
り
効
率

化
を
図
り
、
将
来
に
負
担
を
残

さ
な
い
取
り
組
み
を
推
進
し
て

い
ま
す
。

施
設
の
概
要
に
つ
い
て
説
明
を

受
け
る
産
業
建
設
常
任
委
員
ら

（
小
樽
市
）

【
産
業
建
設
】

①
北
海
道
小
樽
市
（
７
月
８

日
）

　

小
樽
港
マ
リ
ー
ナ
の
管
理
運

営
に
つ
い
て
視
察
し
ま
し
た
。

当
該
施
設
は
観
光
振
興
及
び
地

域
の
活
性
化
を
目
的
に
、
市
と

民
間
の
共
同
出
資
に
よ
る
第
三

セ
ク
タ
ー
と
し
て
整
備
さ
れ
た

施
設
で
す
。
艇
置
場
の
賃
貸
や

ボ
ー
ト
・
ヨ
ッ
ト
の
レ
ン
タ

ル
、
船
舶
免
許
の
取
得
に
か
か

る
教
習
事
業
な
ど
を
行
っ
て
お

り
、
毎
年
多
く
の
方
に
利
用
さ

れ
て
い
る
施
設
と
な
っ
て
い
ま

す
。

②
北
海
道
江
別
市
（
７
月
９

日
）

　

都
市
と
農
村
の
交
流
セ
ン

タ
ー
「
え
み
く
る
」
に
つ
い
て

視
察
し
ま
し
た
。
当
該
施
設
は

農
業
者
や
企
業
が
６
次
産
業
化

に
取
り
組
む
た
め
の
テ
ス
ト

キ
ッ
チ
ン
が
整
備
さ
れ
て
お

り
、
加
工
品
の
試
作
を
行
う
際

に
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
体
育
館
や
グ
ラ
ウ
ン
ド
、

保
育
施
設
も
併
設
さ
れ
て
お

り
、
イ
ベ
ン
ト
や
レ
ク
リ
エ
ー

シ
ョ
ン
な
ど
に
も
活
用
さ
れ
て

い
ま
す
。

③
北
海
道
千
歳
市
（
７
月
10

日
）

　

グ
リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム
推

進
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
視
察

し
ま
し
た
。
市
内
の
農
業
者
や

直
売
所
な
ど
で
構
成
さ
れ
る
千

歳
市
グ
リ
ー
ン
・
ツ
ー
リ
ズ
ム

協
議
会
が
中
心
と
な
り
、
都
市

部
の
住
民
と
の
農
作
業
体
験
や

料
理
講
習
な
ど
を
通
じ
、
農
村

部
の
活
性
化
や
交
流
人
口
の
拡

大
を
図
る
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
ま
す
。

青
海
島
共
和
国
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
説
明
を
受
け
る
総
務
常

任
委
員
ら
（
長
門
市
）

【
文
教
厚
生
】

①
福
井
県
坂
井
市
（
７
月
10

日
）

　

小
中
学
生
の
学
力
向
上
へ
の

取
り
組
み
及
び
食
育
の
推
進
に

つ
い
て
視
察
し
ま
し
た
。
坂
井

中
学
校
で
は
学
力
向
上
の
た

め
、
少
人
数
指
導
や
全
国
学
力

調
査
結
果
か
ら
生
徒
の
強
み
、

弱
み
を
分
析
し
て
児
童
、
生
徒

の
指
導
方
法
の
改
善
に
反
映
し

て
い
る
ほ
か
、
様
々
な
取
り
組

み
を
し
て
い
ま
す
。
食
育
に
つ

い
て
は
、
地
元
食
材
を
積
極
的

に
使
用
し
た
給
食
を
提
供
し
て

お
り
、
地
場
産
物
の
使
用
率
は

米
飯
を
含
め
る
と
約
73
％
と

な
っ
て
い
ま
す
。

②
長
野
県
長
野
市
（
７
月
11

日
）

　

特
定
健
診
受
診
率
向
上
へ

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
視
察

し
ま
し
た
。
平
成
29
年
度
の

長
野
市
の
特
定
健
診
受
診
率

は
47
・
６
％
で
、
長
野
県
内

中
核
市
の
中
で
は
2
位
と

な
っ
て
い
ま
す
。
受
診
勧
奨

へ
の
取
り
組
み
と
し
て
は
、

受
診
券
を
目
に
つ
く
Ａ
４
サ

イ
ズ
で
送
付
し
て
い
る
こ

と
、
在
宅
保
健
師
を
活
用
し

た
受
診
勧
奨
電
話
の
実
施
な

ど
が
あ
り
ま
す
。

③
千
葉
県
野
田
市
（
７
月
12

日
）

　

校
務
支
援
シ
ス
テ
ム
の
導

入
に
つ
い
て
視
察
し
ま
し

た
。
教
職
員
の
事
務
負
担
を

軽
減
す
る
シ
ス
テ
ム
の
導
入

に
よ
り
、
一
般
教
諭
で
年
間

168
時
間
の
業
務
時
間
削
減
が

期
待
で
き
、
そ
の
分
を
児
童

生
徒
と
向
き
合
う
時
間
と
し

て
確
保
し
、
よ
り
き
め
細
か

な
指
導
に
よ
る
教
育
の
質
の

向
上
を
図
っ
て
い
ま
す
。

小
中
学
生
の
学
力
向
上
へ
の
取
り

組
み
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
る
文

教
厚
生
常
任
委
員
ら
（
坂
井
市
）


